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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Fazenda de Politica Fiscal

NOTA TECNICA N° 71/2021/SUBPOF/SEFAZ/RJ

Rio de Janeiro, 29 de novembro de 2021.

Assunto: Metodologia da proje¢céo do cumprimento da limitagéo de despesas do Plano de
Recuperacéo Fiscal, periodo 2021 a 2030.

1. INTRODUCAO:

A presente Nota Técnica objetiva descrever a metodologia e as premissas adotadas na
projecdo das despesas do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) para o Plano de Recuperacdo Fiscal (PRF), nos
exercicios de 2022 a 2030, no que diz respeito ao cumprimento da limitacdo de crescimento de despesas.

2. PARAMETROS, METODOLOGIA E PREMISSAS

Nos topicos a seguir serd abordada a metodologia utilizada para a proje¢do do cumprimento
da limitagdo de crescimento anual das despesas.

O Novo Regime de Recuperacdo Fiscal (NRRF), instituido pela Lei Complementar n°
159/2017 alterada pela LC 178/2021, definiu em seu art. 2°, §1°, V, a instituigdo de norma para limitagdo de
despesas:

Art. 2° O Plano de Recuperagdo Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado que
desejar aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal, por diagnostico em que se reconhece a situagio
de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das medidas de ajuste,
comos impactos esperados e 0s prazos para a sua adogao.

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do regulamento, a
implementagao das seguintes medidas:

() V - a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas
primérias a variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);

Em atendimento a tal exigéncia, em 5 de outubro de 2021 a Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro (ALERJ) promulgou a Lei Complementar Estadual n® 193, a qual:
Define normas e diretrizes fiscais, no ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal estabelecido pela
Lei Complementar Federal n°® 159, de 19 de maio de 2017, alterada pela Lei Complementar Federal n®

178, de 13 de janeiro de 2021, ambas alteradas pela Lei Complementar Federal n°® 181, de 06 de maio
de 2021 coma instituicdo de regras para limitar o crescimento das despesas primarias.

A andlise da LCE 193/2021 tendo em vista o calculo para sua aplicagdo e afericdo do ano-
base foi realizada em Nota Técnica da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), SEI n° 24418107,
em anexo.

No entanto, cumpre observar a exigéncia do NRRF de envio das proje¢des de cumprimento
da referida limitagdo de despesas, que deve ser realizada pelo preenchimento da planilha propria enviada pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Contudo, a planilha recebida ndo apresenta espacos adequados para
a metodologia de calculo prevista na LCE 193/2021.

Neste sentido, a presente Nota Técnica apresenta o calculo da verificagdo da projecdo das
despesas do ERJ, a partir do atendimento aos critérios automatizados da planilha. Para tanto, utiliza-se o
calculo para aplicagdo e aferigio do ano-base conforme a Nota Técnica da SEPLAG, SEI n° 24054427,
produzida antes da edicdo da LCE 193/2021 e com critérios em conformidade com os requisitados pela
planilha da STN.

Apesar disso, observe-se que a legislagdo de limitagdo de despesas vigente para o ERJ ¢, no
entanto, a constante na LCE 193/2021.

2.1. Ano base e deflator

A LCE 193/2021, em seu art. 1°, §1°, I, adotou o ano de 2018 como ano-base para a
limitagdo de crescimento de despesa, em conformidade com o disposto no art. 15, §4° do Decreto n°
10.681/2021, que regulamenta a referida LC 159/2017 conforme alterada pela LC 178/2021:

Art. 15. O disposto no inciso V do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, sera
considerado atendido pela previsdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das



despesas priméarias & variagio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA que
estabelecam:

(...) IIT - regras para apuragdo da base de calculo, que observardo as excegdes previstas no § 4° do
art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 2017, e definirdo o exercicio anterior ao do pedido de adesao
ao Regime de Recuperagdo Fiscal como base de calculo da limitagdo; e

(...) § 4° A limitagdo de despesas de que trata este artigo podera ter como referéncia um dos
exercicios entre 2017 e 2021, excepcionalmente, para os pedidos de adesdo realizados no exercicio
de 2021.

Além disso, no mesmo inciso, a LCE 193/2021 define a corregdo dos valores de 2018 pela
inflagdo ocorrida entre janeiro de 2018 e dezembro de 2021, como forma de balizar o objetivo da norma de
limitar o crescimento anual das despesas a variagdo do IPCA. No entanto, a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) apresentou o PARECER SEI N° 17346/2021/ME afirmando que esta legislacdo ndo
atende aos requisitos da LC 159/2017 e do Decreto Federal n° 10.681/2021, por ndo haver qualquer
previsdo normativa de corregdo inflaciondria do ano-base adotado. Ademais, a STN destacou em seu parecer
de anilise da Entrega III — Cenario Ajustado (PARECER SEI N° 18401/2021/ME) que a corregéo
inflacionaria do ano base de 2018 escolhido pelo Estado seria impedimento para a homologacdo do PRF.

Nesse cenario, faz-se importante ressaltar que, durante o periodo de elaboragdo do Plano de
Recuperacao Fiscal do ERJ, o entendimento sobre o calculo de corregdo monetaria para a limitacdo de
despesas da LC 159/2017 vem sofrendo constantes alteracdes por parte da propria STN.

A demonstracdo do cumprimento da limitacdo de despesas deve ser realizada através de
preenchimento de planilha propria enviada pelo Tesouro Nacional, planilha esta que realizava a corre¢dao do
ano-base de forma automatica, com critérios pré-estabelecidos. Nesse sentido, para o ano-base de 2018, a
planilha da STN disponivel em seu sitio oficial em 15 de setembro de 2021, com nome de “RRF — Planilha
modelo — Cenario base e medidas — 15setembro2021.xIsm”, realizava a correcdo monetaria considerando o
IPCA de janeiro de 2019 a dezembro de 2022. Menos de duas semanas depois, em 27 de setembro de
2021, a STN alterou sua posi¢ao sobre a correcao inflaciondria do Teto de Gastos por meio do PARECER
SEI N° 15148/2021/ME. No documento, ¢ informado textualmente que o limite de despesas para 2022
deveria ser constituido pelas despesas do ano base corrigidas pelo IPCA apurado nos anos de 2021 e 2022.
Como o Estado do Rio de Janeiro havia escolhido 2018 como ano base, sob esse novo critério as despesas
seriam ser corrigidas pelos valores projetados do IPCA para 2021 e 2022.

Nao obstante, em 29 de novembro de 2021, data de véspera da Entrega IV do Plano de
Recuperagdo Fiscal do ERJ, foi recebido e-mail as 15:13 no qual a equipe da STN enviou planilha com nova
alteragdo no critério de corre¢do monetaria do Teto de Gastos. Em contradigdo com o critério previamente
estabelecido por eles no PARECER SEI N° 15148/2021/ME, o ano base na planilha passa a ser corrigido
unicamente pelo IPCA projetado para o ano de 2022. Nessa logica, o Teto de Gastos do ERJ para 2022
seria constituido das despesas de 2018 corrigidas somente pela inflagdo de 2022.

Resta evidente que a correcdo inflacionaria do Teto de Gastos ¢ matéria ndo pacificada na
propria STN. De todo modo, a constante alteragdo das regras de calculo da limitagdo de despesas exigida
pela LC 159/2017 impacta diretamente no processo de elaboragdo do PRF por parte do ERJ. A reiterada
mudanga dos critérios que definem a limitagdo de despesas impossibilita o planejamento de medidas de ajuste,
legislagdes e projecdes de despesa necessarios para o atendimento a mesma. Além disso, a alteragdo de
corregdo monetaria na LCE 193/2021, precisaria cumprir os ritos da aprovagdo no Poder Legislativo —
procedimento invidvel ante o prazo exiguo para a apresentagdo final do PRF.

Ademais, a utilizagdo do indice de perda de poder de compra da moeda consubstancia
atualizagdo monetaria, preservando a correspondéncia entre as disposicdes monetarias nominais e 0s
valores reais que elas sdo capazes de custear. De fato, o §2° do art. 15 do Decreto n° 10.681/2021 ¢
explicito ao definir o valor considerado no ano-base como “os gastos necessarios para presta¢do dos
servigos publicos a sociedade”, explicitando o vinculo entre a quantia nominal, € os servigos publicos a que
ela deve corresponder:

§ 2° Consideram-se como despesas primarias, para fins de definicdo da base de calculo e de
avaliagdo quanto ao cumprimento da medida de limitagdo de despesas previstas no inciso Vdo §
1° do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 2017, os gastos necessarios para prestacdo dos

servigos publicos a sociedade, desconsiderados o pagamento dos passivos definidos em ato da
Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

Neste sentido, para avaliagdo da opcao do § 4° do art. 15 do Decreto 10.681/2021 — que
permite adotar periodos diferentes de 2020 como referéncia para a limitagdo do crescimento nominal de
despesas a perda de poder aquisitivo da moeda — deve restar claro que as rubricas nominais de 2020 ndo sdo
intercambidveis com as rubricas de outros anos, sem que seja feita compensagdo quantitativa sobre a perda de
poder de compra da moeda entre estes anos. Ndo fazer tal compensaciio — a atualizacio monetaria —
significaria utilizar uma quantia nominal desprovida de significado econémico e, portanto, da
correspondéncia com o custeio de servigos publicos, conforme o supracitado § 2° do art. 15 do Decreto
10.681/2021.

Em suma, o disposto no inciso V do § 1° do art. 2° a Lei Complementar 159/2017, com
redacdo dada pela LC 178/2021, restringe-se a expressdo “instituicdo de regras e mecanismos para
limitar o crescimento anual das despesas primdrias @ variagdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA)”, que é reproduzida textualmente no caput do art. 15 do Decreto 10.681/2021.
A lei é clara ao definir que a relacio entre a base de célculo e a limitacdo anual de despesas é de
manutencio do poder aquisitivo da moeda. Feita a escolha do ano, é preciso, para cumprimento do
disposto nas referidas normas, corrigir seus valores pelo IPCA, para cada ano.

Enquanto isso, a analise das despesas efetivamente realizadas pelo ERJ demonstra a queda



nominal das despesas nestes anos, mas sobretudo a queda real dessas despesas, quando se realiza a
atualizagdo monetaria dos valores de cada ano, para permitir uma comparagdo em termos do custeio real de
servicos publicos. O Grafico 1, abaixo, apresenta a trajetoria das despesas do estado de 2017 a 2020, ja
descontando as exclusdes utilizadas na planilha da STN (ver se¢do 2.2), tanto em valores nominais como
fazendo a correcgdo pelo IPCA.

Grifico 1: Despesa com as deducdes para a limitagcao, 2017-2020
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Fonte: SIAFE.

Note-se que o valor nominal das despesas de 2018 é apenas 2% maior do que o valor nominal
de 2020, sendo este tiltimo exercicio extremamente atipico por conta dos impactos econdmicos da pandemia
da Covid-19. A perda de poder de compra da moeda entre janeiro de 2018 e dezembro de 2019, medida
pelo IPCA, foi de 8,2%, o que evidencia a distor¢do de ndo se fazer a atualizagdo monetaria entre 0s anos,
dado que o padrido de valor se modifica. Deste modo, a nio-atualizacio monetaria entre 2018 e 2020
significa manter-se o patamar nominal bastante proximo ao do ano de pandemia, como base para o
congelamento real das despesas por 10 anos, duracdo do NRRF.

Ademais, ao se analisar a série historica de despesas corrigida pela inflagdo, vemos que a
despesa real executada em 2018 ja compreendia significativo esforco de redugdo de gastos. O Grafico 2,
abaixo, reproduz a analise apresentada no Diagndstico da Situagdo Fiscal do ERJ (SEFAZ-RIJ, 2021), pela
qual vemos que a despesa real de 2018 representa poder aquisitivo equivalente a despesa executada em
2009/2010, enquanto a despesa de 2020 significou o recuo da despesa publica ao nivel de 2008:

Grifico 2: Despesas totais do ERJ, em valores de 2020
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Fonte: SIG e SIAFE.

Com base nestes dados, podemos analisar o significado da utilizagdo da despesa executada em
2018, corrigida pela perda de poder aquisitivo da moeda, como base de célculo o congelamento das despesas
estaduais pelos proximos 10 anos. O nivel real de despesas em 2018 representa o resultado de
significativo esforco de 5 anos de corte de gastos, somados a adesdo ao Regime de Recuperagio
Fiscal em 2017, e forte reducdo do funcionalismo estadual. Representa, portanto, base menos restringida
que a minima historica de 2020, mas ainda fortemente restringida em termos da prestagdo de servicos publicos
no estado.

A compreensao de que ¢ necessario retroagir formulas de calculo da atualizagdo monetaria de
limitagdes de despesa de forma a assegurar o vinculo entre as expressdes nominais € o custeio de servigos
publicos, encontra respaldo nas propostas legislativas em curso, de alterag@o da limitagdo de despesas vigente
para o governo federal. Cabe especial analogia com a PEC 23/2021, que propde a mudanga do periodo
utilizado para afericio da atualizagdo monetaria da limitagdo de despesas federal, fazendo esta mudanga
retroagir até 2018, ano de inicio da atualizagdo monetaria pela formula. A retroagdo da medida € necessaria
porquanto expressdes nominais de periodos diferentes apenas podem manter coeréncia na sua
correspondéncia com o custeio de bens e servigos, na medida em que esto atreladas a niveis de pregos.

Desta forma, no que tange aos valores referentes a proje¢do de 2022, os valores de 2018
foram atualizados utilizando a variacdo do IPCA entre janeiro de 2018 e dezembro de 2021. Para os anos
seguintes, a atualizacdo foi realizada utilizando o IPCA entre janeiro e dezembro do ano anterior, sempre em
conformidade com os incisos I e IT do § 1° do art. 1° da LCE 193/2021.

Para o IPCA de 2021, foi utilizada a previsio de 8,69%, constante no Boletim Focus do
Banco Central do Brasil de 15/10/2021, por conta de ser a previsio do indice utilizada na projegcdo da
recomposi¢ao salarial na despesa de Pessoal. A utilizagdo de outro indice criaria incongruéncia com a principal
rubrica, responsavel por cerca de dois tercos da despesa relevante para o teto. Deve-se observar que o
Boletim Focus mais recente, de 19/11/2021, apresenta previsdo de IPCA para 2021 ja de 10,12%.

As demais projecoes de IPCA utilizam os pardmetros do PRF, ou seja, IPCA de 3,5% para
2023, 3,25% para 2024, e 3% para os anos seguintes.

Tabela 01 — Limite de Despesas por exercicio

Em Reais

2018 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
59084885004 | 72634424855 | 75.178.829725| T77.619870.191| 79945488297 | 823489202F6| B84817.307.894( S7.B1E47731| E0982703.163 | 92682 184258
22,93% 35080 3,25% 3,008 3,008 3.00% 3,00% 30086

Fonte: Elaboragdo propria da Superintendéncia de Acompanhamento de Despesa Publica/SEFAZ.

2.2. Exclusées Legais nas Despesas Primarias

Nesta se¢do sdo analisadas as exclusdes legais das despesas primarias para fins de célculo do
ano-base e do limite anual relevante para o cumprimento da norma. Observe-se que foram utilizados os
critérios constantes na planilha enviada pela STN, conforme descrito acima.

Em conformidade com o inciso I do art. 1° da Portaria STN n° 931, de 14 de julho de 2021,
foram consideradas as despesas primarias empenhadas, com exclusdo das despesas intraorgamentarias:




Art. 1° Para os fins da definigdo da base de célculo e avaliagdo quanto ao cumprimento da
limitagdo de despesas primarias instituida na forma prevista no inciso Vdo § 1° do art. 2° da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017: I - sera utilizado regime de empenho para as despesas

primarias do exercicio, sema inclusdo de despesas intraorcamentarias;

Além disto, na LC N° 178, de 13 de janeiro de 2021, foi apontado um rol de despesas que
devem ser excluidas para o calculo do limite das despesas primarias. Ademais, também foram incluidas nas
projecdes da Nota Técnica SEI/ERJ — 20333104, as da Portaria STN no 931/2021, de 14 de julho de
2021, alterada pela Portaria n® 1.023, de 1° de setembro de 2021.

No que tange as deducdes para a base de calculo do limite de despesas, seu detalhamento foi
abordado na NT SEI/ERJ — 24054427, em anexo. Para aferigdo do cumprimento do limite de despesas no
espago temporal de 2022 — 2030, de acordo com os parametros da NT SEI/ERJ — 24054427, foram
realizadas as seguintes dedugdes:

2.2.1. Transferéncias constitucionais para os municipios estabelecidas nos arts. 158 ¢ 159, §§ 3° e 4°
e as destinacdes de que trata o art. 212- A, todos da Constituicdo Federal

De acordo com os valores do Cenario Ajustado, conforme a proje¢ao de receitas do Cenario
Base revisado, que utiliza a 6* Revisdo de Receita[1], ¢ os reflexos das medidas de ajuste[2].

2.2.2. Sentencas judiciais

Compreende o somatorio das sentengas de pessoal, outras despesas correntes e investimentos
(linhas 52, 57 e 62 da Planilha Modelo do Cenario base/ PRF). As de Pessoal e Outras despesas correntes
foram projetadas conforme NT SUBFIN/SUPCADP n° 18/2021, ja as de investimento foram projetadas
conforme Nota Técnica n® 47/2021/SUPOF/SEFAZ/R].

2.2.3. Transferéncias voluntarias

As despesas com recursos de transferéncias voluntarias foram apuradas de acordo com o valor
transferido pela Unido no respectivo exercicio, conforme o inciso I do § 2° do art. 1°da Portaria STN 931, e
em conformidade com a planilha da STN.

Foram projetadas as receitas realizadas com recursos das Fontes 212 e 214, com naturezas de
receita 17 e 24, assim como os valores recebidos referentes as emendas parlamentares impositivas (art. 166-A
da CF). A projecao foi realizada utilizando o valor recebido em 2020, e atualizando-o conforme a previsao de
receitas, corrigindo pela variagao anual do IPCA e do PIB.

Além disto, foram projetadas as transferéncias voluntarias feitas para municipios com excegao
das relacionadas ao Fundo Estadual de Satide. A projecdo foi feita utilizando a média destas rubricas entre
2017 e 2020, em valores de 2020, atualizada pela inflagao.

Tabela 02 — Transferéncias voluntarias 2017-2020

Em Milhdes de Reais

2019

Transferéncias Voluntarias - FR 212 132,20 187,58 103,78 123,52
Transferéncias do PAC - FR 214 53,41 23,83 16,95 6,69
Transferéncias Voluntarias aos Municipios 0,00 70,46 38,30 85,26
Emendas individuais impositivas 13,10 5,82 2,51 27,38
Fonte: SIAFE e STN.
2.2.4. Deducdes de recomposicdo de fundos de reserva de depositos administrativos e judiciais

O Fundo de reserva da Lei Complementar n® 151, de 05 de agosto de 2015, se encontra
desenquadrado desde meados de 2020. Assim, o valor para recomposicdo seria de R$ 533,4 milhdes, em 26
de julho de 2021. Considerando que ha em tramitacdo de um estudo técnico atinente aos depositos judiciais,
elaborado pela Superintendéncia de Gestdo das Obrigagdes - SUPGO, na qual aguarda um posicionamento
do Tribunal de Justica, vislumbra-se um “cenario otimista”, caso as premissas expostas pela Secretaria de
Estado de Fazenda do Rio de Janeiro forem aceitas, com a redugdo do valor desenquadrado para um
montante aproximado de R$ 140 milhdes, que devera ser pago em até 12 (doze) parcelas, a fim de nio
configurar uma operagao de crédito, conforme art. 29, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Cumpre informar que, por forca da Lei Complementar n® 151, de 2015, ha a transferéncia ao
ente federado de 70% (setenta por cento) de todos os depositos vinculados a processos administrativos e
judiciais, desde que constituido o Fundo de Reserva - que ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do
montante global dos depdsitos. Nesse sentido, ao ente federado cabera a obrigacdo de recompor tal fundo
sempre que ocorrer redugdo deste limite minimo. Na pratica, o desenquadramento do Fundo de Reserva
ocorre quando o ente federado perde agdo vinculada a determinado deposito, sendo necessario repor o valor
para observar o limite minimo de 30% imposto pela Lei Complementar n® 151, de 2015.

Assim, ndo é possivel realizar uma proje¢do dos valores que serdo necessarios a recomposi¢ao
do fundo de reserva, haja vista depender das sentencas proferidas em cada agao judicial em que o Estado faz
parte. Mas insta informar que historicamente 0 montante eventualmente necessario a recomposi¢ao tem sido
relativamente baixo. Excepcionalmente houve um aumento expressivo de aproximadamente R$ 500 milhdes no




desenquadramento do fundo de reserva, em novembro de 2020[3], quando uma empresa de grande porte fez
uma substituigdo de garantia na acdo judicial, ocasionando a diminuigdo do saldo do fundo de reserva e
aumentando a necessidade recomposi¢ao do mesmo.

Por fim, cumpre esclarecer que um novo contrato de prestagdo de servico atinente a Lei
Complementar n° 151, de 2015, esta sendo firmado junto ao Banco do Brasil. Assim, acredita-se que até o
final do exercicio corrente as tratativas quanto a este novo contrato estejam finalizadas, possibilitando, com a
devida seguranga juridica, a liquidagdo deste passivo.

2.2.5. Devolucdo de recursos de depésitos administrativos e judiciais:

A obrigacao referente ao Termo de Compromisso (TC) 003 056 2014 DJ LC N° 147 e N°
163 diz respeito & recomposi¢do gradual pelo Estado dos depositos judiciais para o banco depositario
utilizado para pagamento de precatorio e déficit previdenciario, no valor de R$ 14,3 bilhdes, atualizado em
novembro de 2019, conforme Clausula Primeira do segundo aditivo ao termo de compromisso entre ERJ e o
Tribunal de Justica. Em face de suas peculiaridades, sua metodologia foi descrita na Nota
Técnica SUPFIN/SEFAZ N° 03/2021.

2.2.6. Dedugdes de diferenca positiva de indices Satide e Educacdo acima do IPCA:

Foi utilizada a previsdo dos indices de acordo com a 6* Revisdo de Receita, disponivel na Nota
Técnica SEFAZ/SUBPOF N° 60/2021, acrescida dos reflexos das medidas de ajuste do cenario ajustado[4].
Deste valor foi subtraida a aplicagdo minima requerida em 2018, aferida no RREO de 2018, atualizada pelo
IPCA conforme o deflacionamento do teto.

Tabela 03 — Dedugdes de diferenca positiva de indices Saiude e Educagdo acima do IPCA

Educagio

|-Base de cdlculo Educagdo (RREO)

11-Minimo Constitucional (25%de 1)
Em RS milhdes
2023 2024 2025 2027 2028 2029 2030

1l -Minimo Constitucional de 2018 (ll) atualizado pelo IPCA (IV)

IV - Deflator do teto (IPCA)

V - Proje¢do minimo Educagdo (Receita)

VI1- DIFERENCA POSITIVA (V-1l1)

Wll- Base de calculo Sadde (RRED)

Vil - Minimo Constitucional (12% de VIII)

Em RS milhdes

2023 2024 2025

IX-Minimo Constitucional de 2018 (Vi) atualizado pelo IPCA (X) 7.6861 | 7.890

X - Deflator do teto (IPCA) 22,93% 3.50% | 225 | 300% | 3.00% 3,00% 300% 300% | 300%

X1 - Projecdo minimo Sadde (Receita) 6.427 6.757 | 7.076 | 7.413 | 7.761 | 8.124 | 8.502 | 8.89%6 | 9.305
X11- DIFERENCA POSITIVA (XI-1X) 243 357 468 606 750 903 1.065 1.235 | 1.415

Em RS milhdes
2023 2024 2025

Total Diferenca Positiva [V I+X11)

Impacto medidasde ajuste nosindices

Total com medidas de ajuste

Fonte: Elaborac¢do propria da Superintendéncia de Acompanhamento de Despesa Publica/SEFAZ.

2.2.7. A Tabela a seguir apresenta as dedugdes consideradas na projeco do teto de gastos:

Tabela 04 — Dedugdes previstas para apuraciio do Teto de Gastos



Em Milhdes de Reais

Discriminacao 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Dedugdes para apuragao do Teto 18.745 20.968 22,373 23.553 25.084 27.071 28.822 30677 31.025
Tronsferéncios Constitucionos e Legois 15.588 16.350 17.149 17.812 18.558 19.601 20.485 21.2%1 22082
Tronsferéncios Voluntdrios Conveénios FR 212 114 120 127 134 142 150 158 167 176
Tronsferéncios Voluntdrios Convénios FR 214 8 8 9 9 10 10 11 12 12
Tronsferéncios Voluntdrios (Municpios) 55 57 58 61 62 64 66 [:%:] 70
Sentencos Judiciois 1.223 1.713 1.740 2187 2341 2313 2585 25855 1.817

Recomposigdo de depositos 140 - - - - - - - -
Emendaos individuois impositivas 32 34 36 38 40 43 45 47 50
Diferenco positivo dos indices 910 1.298 1.865 2214 23833 3.792 4.495 5.079 5. 666
Devolucdo de Recursos 574 1.387 1.387 1.088 1.083 1.083 1.083 1.058 1.371

Fonte: Elaboragdo propria da Superintendéncia de Acompanhamento de Despesa Publica/SEFAZ.

3. CONCLUSAO

A presente Nota Técnica objetivou descrever a metodologia, assim como as premissas
adotadas na proje¢ao do cumprimento da limitagdo de despesas do ERJ para os exercicios de 2022 a 2030.
O célculo foi feito com base nos critérios automatizados da planilha propria enviada pela STN para
preenchimento e envio como parte das entregas do Plano de Recuperagdo Fiscal. Ressalte-se, todavia, que a
legislagdo relevante para a afericdo da limitagdo de despesas do ERJ ¢ a LCE 193/2021.

Tabela 05 — Apuracio do Teto de gastos no Cenario Base

Em Milhdes de Reais

Discriminacdo 202 20253 20; 2025 2026
Despesa primdria 91.297 96.028 99,879 103.362 10738 111.687 116.17%6 120651 117.314
Deductes para apuracdo do Teto 18.745 20.958 22.373 23.553 25.084 Zr.om 28.922 30.677 31.025]
Transferéncias Constitucionas e Legals 15.588 16.350 17.14% 17.812 18.558 19.601 20465 21.251 22 062
Transferéncias Voluntdrios Convénios FR 212 114 120 127 134 142 150 158 167 178
Transferéncias Voluntdrios Convénios FR 214 8 8 9 9 10 10 11 12 12|
Transferéncios Voluntdrias (Municipios) 55 57 59 61 a2 64 66| 63| 70
Sentengos Judiciais 1223 1713 1.740 2187 2.34 2313 2 585 28955 1.617
Recomposicdo de depdsitos 140 0 0 0 0 0 0 0 0
Emendas individuais impositivas 32 34 36 38 40 43 45 47 50
Diferencao positiva das indices 910 1.258 1.865 2.214 2833 3.792 4,495 5.079 5. 666
Devolugdo de Recursos 674 1.387 1.387 1.088 1.088 1.088 1.0898 1.058 1.371
Despesa para o teto 72.552 75.061 771.506 79.809 B2.263 21.616 87.253) 85,974 B6. 289
Teto 72.634 75.177 77.820 79.948 82.34 3.817 87.362 85,983 02682

Fonte: Elaboragdo propria da Superintendéncia de Acompanhamento de Despesa Publica/SEFAZ.

Por oportuno, cabe destacar que o ERJ logra éxito ao apresentar resultado primario maior que
o servico da divida estadual, desconsiderado os efeitos da aplicagdo do art. 9° LC 159/2017, assim como
manter a relagdo entre o estoque de restos a pagar e Receita Corrente Liquida abaixo dos 10% exigidos ja em
2024, e permanecendo assim até o final do regime, conforme descrito no Of. SEFAZ/COMISARRF que tem
como assunto a Entrega IV - Metas, Compromissos e Hipoteses de Encerramento.

Além de atingir as metas estabelecidas, merece destaque que, ao final do Regime, o Estado
apresentara como superavit financeiro acumulado entre os exercicios de 2018 a 2030 de R$ 43.768,52.

Tabela 6 - FLUXO DE CAIXA ACUMULADO (2018 —2030)

Em Milh&ies de Reais

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Acumulado

FAUXODECAIXA | 3.104 2759 1.850 B.827 5.168 1410 -2 845 -406 -2.634 -7.568 -3.552 -658 24.851 33.862

Fonte: Elaboragdo propria da Superintendéncia de Acompanhamento de Despesa Publica/SEFAZ.

Tal fato evidencia que o ERJ poderia, sem comprometer o equilibrio fiscal, aumentar ainda
mais os investimentos, que sdo fundamentais para acelerar a retomada econdmica e gerar crescimento mais
sustentavel e continuo, inclusive com impactos direto na arrecadagdo, como demonstrado nas Notas Técnicas
n°® 57/2021/SUBPOF/SEFAZ/RJ e n° 62/2021/SUBPOF/SEFAZ/RJ, que tratam dos Multiplicadores Fiscais.

O Diagnostico Fiscal do Estado do Rio de Janeiro deixa claro que existe um problema
estrutural nas receitas, fato esse evidenciado na NOTA TECNICA SEFAZ/SUBPOF N° 41/2021 que
demonstra a queda real de ICMS, a partir de 2014, e ndo apresenta expectativa de recuperacdo ao nivel de
2013, durante a vigéncia do novo PRF Estadual, sem que ocorra mudangas significativas nesse cenario.

A queda de arrecadagdo do ICMS ndo se restringe apenas a um componente ciclico que
reflete o atual comportamento de atividade econdmica nacional e regional e sim a fatores estruturais que afetam
o crescimento da arrecadagdo, como é o caso das atividades da IndUstria de Transformagdo e
Telecomunicagdes, que possuem grande peso na arrecadagdo do ICMS e que ndo apresentam sinais de
retomada. Em relagdo ao setor da Industria de Transformagao, o diagnostico fiscal evidenciou o processo de
desindustrializagdo vivido pelo estado. Ja o segmento de Telecomunicagdes enfrenta uma crise muito em
fung@o do surgimento dos servigos digitais, em detrimento dos servigos tradicionais, tais como os servicos de
telefonia fixa, telefonia movel e TV a cabo.

E importante ter claro que os desafios de politica sdo entrelagados, de modo que o sucesso de
uma diretriz depende da geracao de um ciclo virtuoso de acdes concatenadas. Especificamente, o crescimento



da renda e do emprego depende da melhoria da situagdo fiscal e da gestdo publica, como também esta tiltima
tera mais chances de ser enfrentada com um dinamismo econémico sustentado em face de a arrecadacdo ser
pro-ciclica.

As raizes do problema fiscal fluminense se encontram em uma crise econdmica estrutural
associada a limites historicos na reestruturacdo de sua maquina publica. Isso levou a regido a ndo sofrer apenas
rebatimentos da problematica nacional e, sim, se tornar um de seus epicentros. Nesses termos, € preciso ir
além de tratar a gestdo de crise financeira estadual como a administragdo de uma “massa falida”, logo ndo
desconsiderando a ociosidade de uma série de recursos no territorio como desdobramento da perda de
complexidade e diversificagdo produtiva diante da explicitagao da tendéncia & “estrutura produtiva oca”.

O retrospecto recente do Rio de Janeiro, que desde 2017 se encontra sob o Regime de
Recuperacao Fiscal ¢ vem empreendendo pesados esforcos na direcdo da redugdo e maior controle das
despesas, indica que a reversdo das adversidades fiscais tera mais dificuldade de ocorrer se nao ficar
compreendido a necessidade de gastos como despesas de capital para gerar receitas novas.

E importante tratar o ajuste fiscal em sua totalidade. Afinal, despesa e receita piiblicas ndo sio
variaveis independentes uma da outra, ou seja, menor despesa pode levar a menor receita de modo que muitas
vezes o cerne do desafio envolve a qualidade do gasto.

Diante do arcabougo legal disponivel, a adesdo ao novo Regime de Recuperagdo Fiscal é
preciso para o caso do ERJ, contudo, ¢ imprescindivel avangar na discussdo de melhorias para adequar as
necessidades de cada Ente. As adversidades fiscais provocadas pela sua crise econdmico-financeira sao
peculiares dada sua geracdo de receitas fragilizada ao longo das ultimas décadas, no qual se destaca um
problema estrutural na arrecadagdo estadual. A reversdo de ciclos viciosos que cumulativamente aumentam o
drama socioecondmico e fragilizam financeiramente o poder publico local merecem estar no cerne da estratégia
e, para isso, o investimento ¢ pega fundamental.
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[1] De acordo com a Nota Técnica SEFAZ/SUBPOF N° 60/2021.

[2] A Nota Técnica SEFAZ/COMISSARF N°10/2021 contém um resumo das medidas de ajuste do
Cenario Ajustado do Estado do Rio de Janeiro.

[B1Em 10 de

novembro de 2020 o valor necessario para recomposi¢gao do Fundo de Reserva saiu

de R$ 29,0 milhdes para R$ 515,5 milhdes. Cabe observar que em 26 de julho de 2021 esta

necessidade

de recomposic¢ado passou para R$ 533,4 milhdes.

[4] A Nota Técnica SEFAZ/COMISSARF N° 10/2021 contém um resumo das medidas de ajuste do
Cenario Ajustado do Estado do Rio de Janeiro.
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Documento assinado eletronicamente por André Martins Costa Aranha, Assessor, em
01/12/2021, as 14:03, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Michelle Malher Jorge, Coordenadora, em
01/12/2021, as 14:04, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Allan Cristiano dos Santos, Superintendente, em
01/12/2021, as 14:47, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Bruno Leonardo Barth Sobral, Subsecretario, em
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Referéncia: Processo n2 SEI-040076/000090/2021
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Subsecretaria de Planejamento e Orgamento

NOTA TECNICA

1. INTRODUCAO

Essa Nota Técnica tem por objetivo calcular o limite para despesas primarias, considerando a
alteracdo da Portaria STN n° 931/2021 pela Portaria STN n° 1023/2021.

2. CONTEXTUALIZACAO

O Estado do Rio de Janeiro aderiu ao novo Regime de Recuperacdo Fiscal estabelecido pela
Lei Complementar Federal n° 159/2017, alterada pela Lei Complementar Federal n° 178/2021 e pela Lei
Complementar Federal n® 181/2021.

Dentre as contrapartidas para o ingresso no novo Regime de Recuperagdo Fiscal, figura o
estabelecimento pelo ERJ de regras para limitar o crescimento anual das despesas primarias & variagdo do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Os normativos federais abaixo versam sobre o tema:

Lei Complementar Federal n°® 159, de 19 de maio de 2017, alterada pela Lei Complementar
n° 178, de 13 de janeiro de 2021;

Decreto Federal n° 10.681, de 20 de abril de 2021;

Portaria STN n° 931, de 14 de julho de 2021;

Portaria STN n° 1.023, de 01 de setembro de 2021 (altera a Portaria STN n°® 931/2021).

Em julho/2021 foi elaborada uma Nota Técnica pela SUPOR/SUBPLO/SEPLAG
(20333104) com o objetivo de apresentar diretrizes para o cumprimento ao disposto na LCF n° 178/2021, no
que se refere ao limite de crescimento anual das despesas primarias no ambito da Estado do Rio de Janeiro.

Essa Nota Técnica considerou os pardmetros dos trés primeiros dispositivos citados acima
para estimar o valor do limite para os exercicios de 2021, 2022 ¢ 2023.

No més de setembro, a Portaria STN n° 1.023/2021 alterou a Portaria STN n° 931/2021,
razao pela qual revisitamos o calculo efetuado para ajusta-lo a essa nova determinagao legal.

3. ANALISE
A Portaria STN n° 931/2021 detalhou os critérios para a definicdo e apuracdo do limite de
despesas primarias.
Dentre as exclusdes definidas nessa Portaria, fica estabelecido que:
Art. 1°
()

II- ndo serdo consideradas despesas primarias as despesas com:
()
b) recomposicdo de fundos de reserva de depodsitos administrativos e judiciais.
A Portaria STN n° 1.023/2021 alterou o inciso b que passou a ter a seguinte redagao:
Art. I°

b) recomposicdo de fundos de reserva e devolug@o de recursos de depdsitos administrativos e
judiciais.
Apos a elaboracdo da Nota Técnica pela SUPOR/SUBPLO/SEPLAG (20333104), foi
solicitado a SEFAZ, pelo SEI-120001/008055/2021, informagdes a respeito do valor da recomposicdo de
fundos de reserva de depositos administrativos e judiciais do exercicio financeiro de 2017 a 2021.

A SEFAZ encaminhou a planilha "Resumo Pagamentos BB" (20331223) contendo os valores
que foram empenhados, liquidados e pagos nos exercicios mencionados, a titulo de:

e taxas do Banco do Brasil - BB (Clausulas 62 e 142);
e recomposigdo dos depositos judiciais - LCE n°147/13 e LCE n° 163/15; e
e recomposicao fundo de reserva da LCF n°151/15.

Diante da publicagdo da Portaria STN n° 1.023/2021, que altera a redag@o da alinea b, do
inciso II, do Art 1° da Portaria STN n° 931, a SEFAZ esclareceu que apenas os dois Ultimos itens deveriam
ser abatidos da base de calculo.

Considerando esse novo regramento, a projecdo do limite de despesas primarias para o
exercicio de 2022 foi refeita, conforme quadro a seguir:



LC 178/2021 e PORTARIA STN 9312021 (alterada pela PORTARIA STH n? 1.023,/2021) ESTADD DO RIO DE JAMEIRD
= DESPESAS EMPENHADAS
DESPESAS PRIMARIAS
2017 20138 2015 2020
DESPESAS CORRENTES (X111} 58.709.437.131 559.622.414,.376 | 57.817.524.204 | 58.385.421.557
Pezzoal e Encargos Sociais 38.722.646.146 40.541.230.204 | 41.053.287.972 | 40.980.110.157
Juros e Encargos da Divida [XIV) 901.550.107 116.457 957 128.360.655 385.350.952
Outras Despesas Correntes 19.085.240.878 18.964.626.215 | 16.635.875.577 | 17.009.960.473
Transferéncias Constitucionais e Legais o o o o
Demaiz Despesas Correntes 15.0585.240.578 15.964.626.215 | 16.635.875.577 | 17.005.960.478
DESPESAS PRIMARIAS CORREMTES [¥W) = X111 - X1V} 57.807.837.024 55.505.956.418 | 57.685.163.549 | 53.000.070.645
DESPESAS DE CAPITAL [XVI) 1.528.481.552 2.040.251.936 1.624.373.669 1.511.213.571
Investimentos 1.010.945.929 1.562.631.9593 1.020.0358.045 964.226.638
Inversdes Financeiras 17.642.936 12.433 666 26.109.766 956174 534
Concessio de Emprestimos e Financiamentos [XViI] 3.630.537 0 150,000 70.507.674
Aquisigfo de Titulo de Capital j@ integralizadso [XVIII) o o ] ]
Aguisicdo de Titulo de Credito [XiX] o 0 o o
Demais Inversées Fingnceiras 14.012.395 12 433.666 25.855.766 25.666.560
AmortizacSo da Divida [XX) 859.8592.687 465.186.277 568.224.857 450.812.399
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL [¥X1] = [XW1 - X011 - X011 - XX - 30K} 1.024.958.323 1.575.065.659 1.055.953.812 585.893.4538
RESERVA DE CONTINGENCIA [0l 1] [+] 1] a
DESPESA PRIMJ’\RI.PATDT.HL{XKIII}={XV+?€XI + X1} 53.832.845.351 61.081.022.077 | 58.745.162.361 | 53.985.964.143
EXCLUSOES LC 178
Transferéncias Voluntdrias Convénios FR 212 164.143 2589 258.962.801 153.854.241 145 184 418
Transferéncias Voluntdrias Convénios FR 214 57.520.486 158.097.858 33.082.278 £.938.434
Transferéncias Veluntdrias [Municipios) 1] 70.463.088 38.300.086 85.264.585
EXCLUSOES PORTARIAS STN
Sentencas Judiciois 86.630.768 1.713.166.737 1.270.922.008 876.871.016
Recomposicfo de fundos de reserva & develucfo de recurssos de depdsitos administrativos e judiciais [1] [+] [1] 315.269.266
TOTAL EXCLUIDO 308.300.153 2.201.650.485 1.456.153.613 1.429.507.719

[ LIMITELC 178

58.524.545.198 |

58.3?‘3.331.5‘3‘3| 57.249.003.747 | 57.560.456.424

| Projecao 2022: (empenhado 2018 corrigido pelo IPCA de 052017 a 042021 = ajuste total 17,39%)

| £5.412.844.015

A projecdo do limite de despesas primarias para 2022 considerou 2018 como ano-base.
Dessa forma, as despesas empenhadas em 2018 foram corrigidas inicialmente em 17,89% que corresponde
ao IPCA acumulado do periodo de maio de 2017 a abril de 2021, o mesmo percentual utilizado na Nota
Técnica elaborada pela SUPOR/SUBPLO/SEPLAG (20333104) em julho/2021. Ressaltamos que, até o final
do exercicio, a projecdo do limite de despesas primarias para o exercicio de 2022 podera ser atualizada.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, encaminhamos esta Nota Técnica com regras e parametros, no ambito do
Regime de Recuperacdo Fiscal instituido pela LCF n° 159/2017, alterado pela LCF n° 178/2021 e Portarias
da STN, que dispdem sobre as regras para limitar o crescimento das despesas primarias.

MONICA MARIA DE SOUSA
Superintendente de Or¢amento

ANDERSON MONTEZE
Subsecretario de Planejamento ¢ Or¢amento

———
'I Documento assinado eletronicamente por Monica Maria de Sousa, Superintendente, em
JE'- Lil| 05/11/2021, as 08:39, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

eletrdnica Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

-
Documento assinado eletronicamente por Anderson Monteze, Subsecretario, em 05/11/2021,

el
F
;:gl: Lill as 08:44, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

eletrénica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? SEI-120001/008645/2021 SEl n? 24054427
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Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Subsecretaria de Planejamento ¢ Orgamento

NOTA TECNICA

L. INTRODUCAO

Essa Nota Técnica tem por objetivo demonstrar o limite para despesas primarias,
considerando os parametros estabelecidos pela Lei Complementar Estadual n® 193/2021.

2. CONTEXTUALIZACAO

O Estado do Rio de Janeiro aderiu ao novo Regime de Recuperagdo Fiscal estabelecido pela
Lei Complementar Federal n° 159/2017, alterada pela Lei Complementar Federal n° 178/2021 e pela Lei
Complementar Federal n® 181/2021.

De acordo com a LCF n° 159/2017, o Plano de Recuperagéo Fiscal sera formado por leis ou
atos normativos do Estado que aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, pelo diagndstico em que se
reconhece a situagdo de desequilibrio financeiro, por metas € compromissos e pelo detalhamento das medidas
de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua adogao.

Dentre as contrapartidas para o ingresso no novo Regime de Recuperag@o Fiscal, figura o
estabelecimento pelo ERJ de regras para limitar o crescimento anual das despesas primérias a variagdo do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Nesse sentido, foi aprovada a Lei Complementar Estadual n° 193, de 05/10/2021, que “define
normas e diretrizes fiscais, no ambito do Regime de Recuperagio Fiscal, estabelecido pela Lei Complementar
Federal n° 159, de 19 de maio de 2017, alterada pela Lei Complementar Federal n® 178, de 13 de janeiro de
2021, ambas alteradas pela Lei Complementar Federal n° 181, de 06 de maio de 2021 com a instituigio de
regras para limitar o crescimento das despesas primarias.”

3. ANALISE

A LCE n° 193/2021 definiu como ano-base para célculo do limite de despesas primarias o
exercicio de 2018, considerando a despesa total empenhada, corrigida pelo IPCA acumulado entre os meses
de janeiro/2018 e dezembro/2021.

Em relagdo as excegdes ao limite de despesas primarias, a LCE n° 193/2021 incorporou as
regras definidas nos seguintes dispositivos legais:

1. Lei Complementar Federal n® 159, alterada pela Lei Complementar n° 178/2021 e pela Lei
Complementar Federal n® 181/2021:

a) transferéncias constitucionais para os respectivos Municipios estabelecidas nos arts. 158 e 159,
§§ 3° e 4° e as destinagdes de que trata o art. 212-A da Constituigao Federal;
b) despesas custeadas com as transferéncias de que trata o art. 166-A da Constituicdo Federal;

c) despesas custeadas com doagdes e transferéncias voluntarias definidas no art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

d) despesas em satde e educacdo realizadas pelo ente em razio de eventual diferenca positiva
entre a variacdo anual das bases de calculo das aplicagdes minimas de que tratam o § 2° do art.
198 ¢ o art. 212 da Constituigdo Federal ¢ a variagdo do IPCA no mesmo periodo.

2. Portaria STN n° 931/2021, alterada pela Portaria STN n° 1.023/2021:

a) despesas intraorgamentarias;

b) despesas com pagamentos de sentengas judiciais;

c¢) recomposicdo de fundos de reserva e devolucdo de recursos de depdsitos administrativos e
judiciais;

d) os impactos de fatores extraordinarios ou temporarios sobre as finangas estaduais, conforme
avaliacdo da Secretaria do Tesouro Nacional - STN;

e) despesas custeadas com recursos de transferéncias voluntarias ou emendas parlamentares que
serdo apuradas de acordo com o valor transferido pela Unido no respectivo exercicio; e

f) despesas custeadas com recursos de doagdes que serdo apuradas segundo o valor arrecadado
anualmente pelo Estado.

Além destas excegoes, a LCE n° 193/2021 inseriu outras despesas que ndo irdo compor a
base de calculo do limite de despesas primarias, conforme abaixo:

1. Despesas decorrentes de determinacdes constitucionais do Estado do Rio de Janeiro, em



razio de eventual diferenca positiva entre a variacio anual das bases de cilculo de suas
aplicacdes minimas e a variagdo do IPCA no mesmo periodo, abaixo relacionados:

a) Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano - FECAM;

b) Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPERIJ;

¢) Fundo Estadual de Investimentos ¢ A¢des de Seguranga Publica ¢ Desenvolvimento Social -
FISED;

d) Fundo Soberano do Estado do Rio de Janeiro;
e) Outros fundos que vierem a ser incluidos na Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro.
2. Despesas com recursos oriundos dos Fundos Especiais dos érgios descritos no art. 20, inciso
II, alineas "a", "b" e "d" da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e nos
arts. 176 e 179 da Constituicio Estadual e os Fundos que se enquadram no §9° do artigo 2° da

Lei Complementar Federal n’ 159/17 alterada pelo artigo 13 da Lei Complementar Federal n°
178/21.

3. Despesas com recursos oriundos dos Fundos elencados nos incisos do artigo 95 do ADCT da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro:
a) Fundo Especial ACADEPOL;
b) Fundo Estadual da Cultura;
¢) Fundo de Recuperagdo Econdmica de Municipios Fluminenses;

d) Fundo de Microcrédito para Empreendedores das Comunidades Pacificadas do Rio de Janeiro
— Fundo UPP Empreendedor;

e¢) Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS;

f) Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico;

¢) Fundo Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria;

h) Fundo Especial da Policia Civil— FUNESPOL,;

i) Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA;

j) Fundo Estadual de habitag@o de Interesse Social — FEHIS;

1) Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP.

4. Despesas com recursos oriundos dos seguintes Fundos:

a) Fundo Especial do Corpo de Bombeiros — FUNESBOM,;

b) Fundo Especial Penitenciario — FUESP;

¢) Fundo Especial da Policia Militar - FUNESPOM ;

d) Fundo Estadual de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro - FUNESP

5. Despesas com recursos oriundos do Fundo de Regulacdo de Servicos Concedidos e Permitidos
do Estado do Rio de Janeiro devidos 8 AGENERSA e AGETRANSP.

6. Despesas primarias de capital (investimentos e inversdes financeiras).

Considerando os pardmetros previstos na LCE n° 193/2021, foi necessario ajustar a projecao
do limte de despesas primarias para 2022 que consta nas Notas Técnicas elaboradas pela
SUPOR/SUBPLO/SEPLAG (20333104) (24054427).

De acordo com esse novo regramento, a projecdo do limite de despesas primarias para o
exercicio de 2022 foi refeita, conforme demonstrado a seguir:

LCEn% 193/2021 ESTADD D0 RIO DE JANEIRO
- DESPESAS EMPENHADAS
DESPESAS PRIMARIAS
2017 2018 20159 2020

DESPESAS CORRENTES (X111} 58.709.437.131 55.622.414.376 | 57.817.524.204 | 53.385.421.557
Pessoal e Encargos Sociais 38.712.646.146 40.541.230.204 | 41.053.237.972 | 40.9590.110.167
Juros e Encargos da Divida [XIV) 501.550.107 116.457.557 128.360.655 385.350.952
Outras Despesas Correntes 15.085.240.878 18.964.626.215 | 16.635.875.577 | 17.009.960.473
Transferéncias Constitucionais € Legais o o 0 o
Demais Despesas Correntes 15.085.240.878 18.964.626.215 | 16.635.875.577 | 17.005.560.478
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES XV} = (X111 - X1V} 57.807.887.024 55.505.956.418 | 57.685.163.549 | 53.000.070.645
DESPESAS DE CAPITAL (X1} 1.528.431.552 2.040.251.536 1.624.373.669 1.511.213.571
Investimentos 1.010.945.529 1.562.631.533 1.030.0359.045 564.226.638
Inversdes Financeiras 17.642.536 12.433.666 26.109.766 56.174.534
Concessfio de Empréstimos e Financiamentos (XVil) 3.630.537 ] 150.000 70.507.674
Aquisigdo de Titule de Capital ja Integralizado (XVIii) o o o o
Aguisigio de Titulo de Crédito (X1X) o o v] v]
Diemais inversées Fingnceiras 14.012 359 12 433 666 254.026.054 25.666.860
Amortizagdo do Divida [XX] 8595.852.6587 465.186.277 568.224 857 450.812.399
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL [XX1) = (X1 - XWI1 - KW - X1 - Xx) 1.024.953.328 1.575.065.659 1.055.953.812 589.893.458
RESERVA DE CONTINGENCIA [Eedll] "] "] [ ']
DESPESA PRIMARI&TDT&L[}D{III}=D{V+}B{I + 300} 53.832.845.351 61.081.022.077 | 58.745.162.361 | 53.535.964.143




EXCLUSOES LCE 193/2021

2017

2018

2015

2020

| - 3= transferéncias constitucionais para os respectivos Municipios estabelecidas
nos arts. 158 & 159, §5 32 e 48, g as destinacfes de que trata o art. 212-A, todos da
ConstituigSo Federal.

Transferéncias realizadas nas contas dedutoras das natureras de receita

Il -as despesas custeadas com as transferéncias de que trata o art. 166-Ada

. 13.096.608 5.815.216 32512751 27.377.715
Constituiggo Federal.
Ill- 2= despesas custeadas com doaclies e as transferéncias voluntarias definidas
no art. 25 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000:
Transferéncias Veluntdrias (Municipios) o F0.463.085 35.300.085 85 264 585
Transferéncias Voluntarias Convénios FR 212 154.761.712 210114701 113.585.325 135.400.970
Transferéncias Violuntdrias Convénios FR 214 14 642 447 144 042 2332 11157573 0
IV - as despesas em salde e educacdo realizadas pelo ente em razde de eventual
diferenca positiva entre 3 variacio anual das bases de cilculo das aplicacfes o o o o
minimas de que tratam o § 22 do art. 198 e o art. 212 da ConstituigSo Federalea
variacSo do IPCA no mesmo pericdao.
W —as despesas intracrgamentarias. ja calculado na despesa primaria
Vl-g5despesas com pagamentos de sentengas judiciais. £5.232 805 1.712.166.550 1.270.835.857 §75.565.344
Wl - as despesas com recomposicao de fundos de reserva e devolucdo de recursos o o o o
de depdsitos administrativos e judiciais.
Wl - os impactos de fatores extraordinarios ou temporarios sobre as o o o o

finangas estaduais, conforme avaliacdo da Secretaria do Tesouro Nacional.

|% —As despesas custeadas com recursos de transferéncias voluntarias ocu
emendas parlamentares, efetivadas no Congresso Nacional, e spuradas de acordo
com o valor transferido pela Unido no respectivo exercicio.

Il-as despesas cu
Constituicio Fede

steadas com as transf
ral;

eréncias de guetrata o art. 166-Ada

% —as despesas decorrentes de determinagdes constitucionais do Estado do Rio de
Janeirc em razdo de eventual diferenca positiva entre a variacSo anual das bases
de calculo de suas aplicagdes minimas e a variagdo do IPCA no mesmo periedo dos
abaixo relacionados:

2} Fundo Estaduzl de Conservagdo Ambiental & Desenvolvimento Urbana - FECAM,

de acordo com o artigo 263 da ConstituicSo do Estado do Estado do Rio de Janeiro. o o o e
bj FundacSo de Amparo & Pezquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPER), conforme a o o 2
o artige 332 da Constituic3o do Estado do Estado do Rio de Janeiro.
c)Fundo Estadual de Investimentos & Acdes de Seguranca Plblica e
Deszenvolvimento Social - FISED, conformem os §8 6% e 7°do artigo 183 da o o 347.031.638 303.685.365
Constituicdo do Estado do Estado do Rio de laneiro.
dj Fundo Soberanc do Estado do Rio de laneirg, instituido pela Emenda o o o o
Constitucional n? 36/2021.
e} Outros fundes que vierem a ser incluidos na Constituicdo do Estado do Rio de - .

. nao se aplica
laneiro.
¥l —as despesas com recursos oriundos dos Fundos Especiais dos orgdos descritos
noart. 20, incizoll, alineas "a", "b" & "d"da Lei Complementar Federal n® 101, de 4
de maiode 2000, e nos arts. 176 e 179 da Constituicdo Estadual e os Fundos gue se 5355. 742 601 522 803.055 S05.783.3590 £36.400.806

gnquadram na §3° do artigo 2° da Lei Complementar Federzl n® 15%/17 slterads
pelo artigo 13 da Lei Complementar Federal n® 178/21.

2l —a= despesas com recursos oriundes dos Fundos elencados nos incisos do
artigo 95 do ADCT da ConstituicSo do Estado do Rio de Janeiro.

3.645.703.389

3.749.249.030

3.686.382.063

2.814.476.338

2lll —as despesas com recursoes oriundos dos seguintes Fundos:
aj Funde Especial do Corpo de Bombeiros —FUNESBOM, instituido pela Lei n2 622,

146 679454 145535 433 255115266 265.322.785
de 02 de dezembro de 1332,
bj Fundeo Especial Penitencidrio - FUESP, instituide pela Lein? 1125, de 12 de 11015 859 5336 214 3654505 3 244 274
fevereiro de 1987.
) Fundo Especial da Policia Militar —FUNESPOM, instituido pela Lei n? 500, de 12 144 957 £79 140407 473 155 024 462 156 169,521
de novembro de 1982,
dj Fundo Estadual de Seguranca Publica do Estade do Rio de Janeiro —FUNESP, a o o 2
instituido pela Lei n? 498, de 1?2 de dezembro de 1881,
¥IV-az dezpesas com recursos oriundos do Fundo de Regulacdo de Servicos
Concedidos e Permitidos do Estado do Rio de Janeiro devidos 3 AGENERSA e o o o o
AGETRANSP, criado pelo artigo 18, & 3° da Lei Estadual n® 4.555, de 06 de junho de
2005.
¥V¥|—az despesas primarias de capital [investimentos e inversdes financeiras):
investimentos 1.006.108.053 1.535.106.918 956.255.258 503.505.728
Inversfes Financeiras 17.642.936 12.433.666 254.176.054 596.174.534
TOTAL EXCLUIDD 6.198.623.572 8.667.533.609 | 8.036.825.634 | 6.505.595.767
LIMITE DAS DESPESAS PRIMARIAS — LCE n2 1932021 52.634.221.779 52.413.438.468 | 50.708.336.727 | 52.434.363.376

Projecio 2022: ([empenho 2018 com IPCA de 01/2018 a 12/2021 = 23,24%) (Boletim Focus 22,/10/21)

64.5581.767.047

A projecdo do limite de despesas primarias para 2022 considerou 2018 como ano-base.

Focus Relatdrio de Mercado

Expectativas de Mercado

Dessa forma, as despesas empenhadas em 2018 foram corrigidas em 23,24% que corresponde ao IPCA
acumulado do periodo de janeiro/2018 a dezembro/2021, de acordo com a projecdo do Boletim Focus de
22/10/2021, conforme abaixo:
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Ressaltamos que, até o final do exercicio, a projecdo do limite de despesas primarias para o
exercicio de 2022 podera ser atualizada.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, encaminhamos esta Nota Técnica com o calculo do limite para despesas
primarias para o exercicio de 2022, considerando as disposi¢oes da Lei Complementar Estadual n® 193/2021.

MONICA MARIA DE SOUSA
Superintendente de Orgamento

ANDERSON MONTEZE
Subsecretario de Planejamento e Orgamento

-
Documento assinado eletronicamente por Monica Maria de Sousa, Superintendente, em

,:?gl.l, |j 05/11/2021, as 13:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

| eletrdnica Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

-
Documento assinado eletronicamente por Anderson Monteze, Subsecretario, em 05/11/2021,

;?gl,l, ﬂ as 13:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

| eletrénica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

acao= documento conferlr&ld orgao_acesso externo 6 |nformandoocod|go verificador
T|* 24418107 e o cddigo CRC A9E70487.

Referéncia: Processo n? SEI-120001/008645/2021 SEI n2 24418107



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo

aria de Planej eO

NOTA TECNICA

1. INTRODUCAO

Essa Nota Técnica tem por objetivo apresentar diretrizes para o cumprimento ao disposto na
Lei Complementar Federal n° 178, de 13 de janeiro de 2021, no que tange ao limite do crescimento anual das
despesas primarias no ambito da Estado do Rio de Janeiro.

A citada lei institui o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, a fim de reforgar
a transparéncia dos entes federados e de compatibilizar as suas politicas fiscais com a da Unido. Cria o Plano
de Promog&o do Equilibrio Fiscal, com o objetivo de fixar metas e compromissos pactuados entre a Unido e
cada ente federado, para a promogdo do equilibrio fiscal e a melhoria da capacidade de pagamento. Além
disso, altera diversas leis, entre as quais a Lei Complementar n° 159/2017 que trata do Regime de
Recuperagdo Fiscal. Uma das alteragdes soffidas pela Lei Complementar n® 159/2017 foi o estabelecimento
de novas regras para limitar o crescimento anual das despesas primarias.

2. CONTEXTUALIZACAO

Diante do elevado grau de endividamento dos entes subnacionais, desde os anos 80,
ocorreram diversas repactuagdes da divida puiblica, visando o seu refinanciamento e a redugdo de encargos.
Nesse contexto, a Lei n° 9.496/1997 estabeleceu critérios para a consolidagdo, a assungdo e o
refinanciamento, pela Unido, da divida piblica mobiliaria e outras, de responsabilidade dos Estados ¢ do
Distrito Federal. Por sua vez, a Lei Complementar n® 148/2014 alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal e
dispos sobre critérios de indexagdo dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Unido e os
entes da federagdo.

Para fazer frente ao crescimento populacional e a escassez de recursos financeiros para gerir os
entes federados, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) , surge como
importante aliada gerencial a servigo do gestor e da administragéo publica. O intuito desse instrumento legal foi
limitar o endividamento dos entes federados, definindo os principios basicos de responsabilidade, derivados da
nogao de prudéncia na gestdo de recursos publicos.

Anos mais tarde, durante os biénios de 2015-2016 ocorreu uma expressiva piora da situagao
fiscal em vérias unidades federativas. Essa situagdo ensejou a promulgagdo da Lei Complementar Federal n°
156/2016 que estabeleceu o Plano de Auxilio aos estados e Distrito Federal ¢ medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal, possibilitando, entre outros, a realizagdo de renegociagdes de contratos de empréstimos e
financiamentos celebrados até 31 de dezembro de 2015 com instituigdes publicas federais.

O Decreto Federal n° 9.056/2017, que regulamentou a LCF n° 156/2016 apresentou duas
alternativas para apuragdo do valor inicial de limitagdo do crescimento anual das despesas correntes, conforme
a seguir:

Art. 1° A limitagdo do crescimento anual das despesas primarias correntes, exceto quanto as
transferéncias constitucionais a Municipios e a0 Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor
Publico - Pasep, a variagdo da inflagdo, aferida anualmente pelo Indice Nacional de Pre¢os ao
Consumidor Amplo - IPCA ou por outro que venha a substitui-lo, serd aplicivel nos dois

exercicios subsequentes a assinatura do termo aditivo, conforme disposto no § 3° do art. 4° da Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016.

§ 1° O valor inicial para apuragdo do estabelecido no caput constara do termo aditivo ao contrato
de refinanciamento.

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal poderdo escolher como base para o calculo que trata o § 1° as
informagdes referentes:

I - a0 exercicio de 2016; ou

II - a média aritmética entre os valores do exercicio de 2015, corrigidos pela variagao do ntiimero
indice médio do IPCA entre os anos de 2015 e 2016 ¢ os valores do exercicio de 2016.

O Estado do Rio de Janeiro (ERJ) escolheu como base de célculo o disposto no inciso II do
Decreto supracitado. Posteriormente, o Decreto n° 9.056/2017 foi alterado pelo Decreto n° 9.220/2017 que
incluiu uma terceira possibilidade para a base de calculo: o exercicio de 2017. O ERJ solicitou por diversas
vezes a retificagdo da base, porém tal feito foi indeferido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)).

Assim, o limite para despesas primarias correntes era apurado pelo total das despesas
empenhadas e a verificagdo de seu cumprimento extraido no Demonstrativo do Resultado Primario do
Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) do 6° bimestre do exercicio, conforme determinado
pelas legislagdes citadas.

Ainda em 2016, o Congresso Nacional aprovou o modelo de teto de gastos da Unido, através
da Emenda Constitucional n° 95/2016, estabelecendo limites individualizados para os Poderes, Ministério
Publico da Unio e Defensoria da Unido, referente as despesas primdrias dos proximos vinte anos. Deste
modo, os limites individualizados devem ser observados na elaboragdo, na aprovagdo e nas alteragdes dos
orgamentos fiscal e da seguridade social da Unido.

A base de calculo para o teto de gastos da Unido determinado pela EC n° 95/2016, consiste
na despesa primaria paga em 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o
resultado primario. Na aferigdo da despesa “paga” em 2016 foram considerados o pagamento de despesas
desse exercicio, os restos a pagar pagos em 2016 bem como o eventual efeito das “demais operagdes que
afetam o resultado primario”. Essa base foi utilizada para o calculo dos limites no exercicio de 2017 e para os
exercicios seguintes.

Cabe ressaltar que, de acordo com a EC n® 95/2016, as despesas primarias autorizadas na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) devem ser compativeis com os limites individualizados, ficando vedada a abertura
de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante total autorizado para despesas primarias.

Tendo em vista a continuidade do baixo crescimento econdmico e da conjuntura de frustragao
de receitas, os estados passaram novamente por uma situagdo fiscal-financeira critica que reverbera na
incapacidade de fazerem frente as suas obrigacdes, particularmente referentes ao pagamento de dividas com
fornecedores, a folha de pagamentos e consequentes impactos sobre servidores ativos ¢ inativos.

Nesse cenario, ¢ promulgada a da LCF n.° 159/2017, que instituiu o Regime de Recuperagdo
Fiscal (RRF) dos estados ¢ do Distrito Federal, vislumbrando a recuperagdo da solvéncia dos estados
brasileiros frente aos desequilibrios das contas publicas e do elevado endividamento.

O RRF ¢ dirigido aos entes federados com quadro de divida excessiva e elevado nivel de
rigidez de gastos com pessoal e de servico da divida, cuja consequéncia ¢ a grave crise de liquidez e
insolvéncia. O Estado do Rio de Janeiro aderiu ao RRF em setembro/2017 pelo prazo de 3 anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo. E ainda, a lei ofereceu como opgdo aos Estados que aderissem ao plano, a
elaboragdo de medidas para conter o crescimento das despesas obrigatorias, conforme dispde o artigo, 2° da
LCF n° 159/2017:

Art. 2° O Plano de Recuperagao serd formado por lei ou por conjunto de leis do Estado que desejar
aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, por diagnéstico em que se reconhece a situagdo de



desequilibrio financeiro e pelo detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e
0s prazos para a sua adogdo.

§ 1° A lei ou o conjunto de leis de que trata o caput deste artigo devera implementar as seguintes
medidas:

()

§ 4° £ facultado ao Estado, em substituigdo ao previsto no inciso IV do § lo deste artigo, aprovar
lei de responsabilidade fiscal estadual que contera regras para disciplinar o crescimento das
despesas obrigatérias.

Assim, em atendimento ao dispositivo citado acima, foi aprovada a Lei Complementar Estadual
n® 176/17 que disciplina o crescimento das despesas obrigatorias. A partir do exercicio de 2019, ficou
estabelecido que o limite maximo fixado para o ano imediatamente anterior seria corrigido considerando-se
sempre a menor variagdo dentre:

a) a variagdo do IPCA publicado pelo IBGE ou de outro indice que vier a substitui-lo, para
o periodo de doze meses encerrado em abril do exercicio anterior ao que se refere a lei
orgamentaria; e

b) a variagdo da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada no primeiro quadrimestre do
exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria em relagdo ao mesmo periodo do
exercicio imediatamente anterior.

O exercicio de 2020 foi um periodo que ampliou a crise fiscal para os estados, devido a
pandemia gerada pela COVID-19. Algumas entidades chegaram a estimar uma queda no total acumulado do
ICMS ao final do ano de até 10%. Tendo em vista tais perspectivas, foi necessario que a Unido elaborasse
planos de socorro econdmico para as unidades federativas.

Os estados contaram, principalmente, com algumas medidas para manter a liquidez: a
manutengdo dos repasses do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) nos mesmos niveis do ano de 2019; o
auxilio referente ao Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, viabilizado pela Lei
Complementar Federal n® 173/2020, que contou com repasses aos estados ¢ DF; e a suspensdo do
pagamento de dividas com a Unido.

Diante desse panorama fiscal, no inicio deste ano, 13 de janeiro de 2021, foi sancionada a
LCF n° 178, que além de fazer alteragdo em varias leis e instituir o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogdo do Equilibrio Fiscal, alterou a LCF n° 159/2017 que dispde
sobre o Regime de Recuperagdo Fiscal, estabelecendo novas regras para limitar o crescimento anual das
despesas primarias.

A adesdo ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal é condigdo para a
pactuagdo do Plano de Promogdo do Equilbrio Fiscal com a Unido, para a adesdo ao Regime de
Recuperagdo Fiscal de que trata a LCF n® 159/2017, e para a repactuagdo de acordos baseados na LCF n°
156/2016, na Lein® 9.496/1997 e na Medida Provisoria n® 2.192-70/2001.

A LCF n® 178/2021 (20333297) promoveu diversas alteragdes na LCF n® 159/2017,
estabelecendo, entre as medidas a serem implementadas para a adesdo ao novo Regime de Recuperagdo
Fiscal, a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas primarias a variagdo
do IPCA.

O Decreto Federal n® 10.681, de 20 de abril de 2021 (20332822) veio regulamentar a LCF n°
159/2017, considerando as alteragdes introduzidas pela LCF n° 178/2021. De acordo com o art. 15 deste
Decreto, os critérios para limitar o crescimento anual das despesas primarias a variagdo do IPCA sdo os
seguintes:

e prazo de vigéncia que compreenda, no minimo, os trés exercicios financeiros subsequentes
ao do pedido de adesado ao Regime de Recuperagéo Fiscal;

e regras de contengdo do crescimento das despesas que auxiliem a recondugdo da despesa
primaria aos limites estabelecidos;

e regras para apuragao da base de calculo, que observaréo as excegdes previstas no § 4°do
art. 2°da LCF n° 159, de 2017, e definirdo o exercicio anterior ao do pedido de adesdo ao
Regime de Recuperagéo Fiscal como base de célculo da limitagéo;

exercicio de referéncia podera ser escolhido entre os exercicios de 2017 e 2021,
excepcionalmente, para os pedidos de adeséo realizados no exercicio de 2021;

e o Estado que aderir ao novo RRF tera que definir 6rgao estadual responsavel para atestar o
cumprimento da limitagéo;

limite agregado das despesas primarias dos Poderes e 6rgdos do Estado;

despesas primarias definidas como os gastos necessarios para presta¢do dos servigos
publicos a sociedade, desconsiderados o pagamento dos passivos definidos em ato da
STN.

Adicionalmente, o Decreto Federal n° 10.681/2021 dispde em seu § 2°, do Art. 15, que sdo
consideradas como despesas primarias, para fins de definicdo da base de calculo e de avaliagdo quanto ao
cumprimento da medida de limitagdo de despesas, os gastos necessarios para prestagdo dos servigos publicos
a sociedade desconsiderados o pagamento dos passivos definidos em ato da Secretaria do Tesouro Nacional.

Assim, foi publicada a Portaria STN n° 931 de 14 de julho de 2021 (20332856), que também
regulamenta a LCF n° 159/2017, considerando as alteragdes introduzidas pela LCF n® 178/2021, para
detalhar os critérios para a definico e apuragdo do limite de despesas primarias. A questdo de quais despesas
podem ser enquadradas no conceito de “passivos” ainda ndo ficou bem clara com esta Portaria. De acordo
com esse normativo, sera considerado o regime de empenho para as despesas primarias do exercicio, sem a
inclusdo de despesas intraorgamentarias, devendo ser observadas as seguintes dedugdes:

e despesas pagamentos de sentengas judiciais e
e recomposigao de fundos de reserva de depdsitos administrativos e judiciais.

Na construgdo do novo limite de despesas, a base de calculo ird considerar as excegdes
previstas na LCF n° 159/2017 alterada pela LCF n° 178/2021, bem como as orientagdes contidas Decreto
Federal n° 10.681/2021 ¢ na Portaria da STN n° 931/2021. E importante lembrar que se surgirem novas
informagdes, em virtude de novos fatos relevantes e/ou atos normativos, estas serdo adicionadas nesta Nota
Técnica.

Portanto, apés uma breve contextualizagdo das legislagdes em vigor, referente a promogéo do
equilibrio fiscal para os entes federados, sera exposto na se¢do a seguir, a metodologia para base calculo do
limite de despesas primarias do Estado do Rio de Janeiro.

3. METODOLOGIA
3.1. INTRODUCAO

A metodologia descrita a seguir tem carater orientativo. As informagdes fornecidas se
restringem aos estudos para criagdo de um limite para as despesas primarias sem qualquer juizo de valor
quanto as questdes conjunturais e econdmicas que as ensejaram. As decisdes quanto a utilizagdo ou alteragdo
desta metodologia cabem ao Chefe do Poder Executivo, Legislativo e demais Poderes.

A construgdo desta Nota Técnica tomou por base, inicialmente, a LCF n® 178/2021 (Anexo



I). Ao longo do trabalho informagdes relevantes foram incorporadas, tais como: o Decreto Federal n°
10.681/2021 que regulamentou a LCF n° 159/2017, considerando as alteragdes efetuadas pela LCF n°
178/2021(Anexo 1I), a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 931 de 14 de julho de 2021 (Anexo
II0). E importante lembrar que poderdo ocorrer novas alteragdes em virtude de novos fatos relevantes e atos
normativos que porventura possam surgir.

Considerando as alteragdes do art. 2° da LCF n® 159/2017, promovidas pela LCF n°
178/2021, uma das medidas a serem implementadas pelo Estado que aderir a0 Novo Regime de Recuperagdo
Fiscal, sera “a instituigdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas primarias a
variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)”.

3.2 ESCOLHA DO ESTAGIO DA DESPESA

Para a construgdo da base de calculo para propor um limitador para o crescimento das
despesas primarias, dentre os estagios da despesa (empenhada, liquidada ou paga), o inciso I do Art. 1° da
Portaria STN n°® 931/2021 define que seré utilizado o estagio de despesa empenhada, diferente do modelo
proposto pela Emenda Constitucional n® 95/2016 que considera a despesa paga. Tal fato se justifica ja que a
despesa empenhada representa a primeira fase da despesa publica, sinalizando todos os compromissos
assumidos pelos gestores no exercicio.

Cabe lembrar que o inciso II, do Art. 35 da Lei Federal n® 4.320/64 dispde que pertencem ao
exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas, portanto, a despesa empenhada reflete a
realidade da execugdo das despesas, independentemente, se foram ou ndo pagas.

Ademais, ¢ a fase de acompanhamento técnico pela SEPLAG, podendo ser monitorada pela
despesa prevista na LOA e pelo Limite de Movimentagdo ¢ Empenho (LME). Ressaltamos que a escolha
dessa fase da despesa esta em consondncia coma Portaria STN n° 931/2021.

3.3. ESCOLHA DO EXERCICIO FINANCEIRO

De acordo com §4° do art. 15 do Decreto Federal n° 10.681/2021, excepcionalmente, para a
adesdo ao RRF no exercicio de 2021, a construgdo da base para limite das despesas primarias podera ter
como referéncia um dos exercicios entre 2017 e 2021. O referido Decreto ndo exige justificativa para a
escolha de qualquer um desses exercicios financeiros.

Por sua vez o §1° do art. 15 do Decreto Federal n® 10.681/2021 define que a limitacao de
crescimento anual deve restringir ao crescimento agregado das despesas primarias dos Poderes e orgios do
Estado.

Assim, identificou-se o valor agregado da despesa empenhada em 2018 (Tabela 1) como a
melhor base para a construgdo do limite para as despesas primarias. Cabe informar que o inciso I do Art. 1°
da Portaria STN n° 931/2021 define que sera utilizado o regime de empenho para as despesas primarias do
exercicio, sem a inclusdo de despesas intraorgamentarias.

Na tabela 1 encontra-se a estrutura das despesas primarias de 2017 a 2020. Por determinagéo
do Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para fins
de apuragdo do Resultado Primério - Acima da Linha, a partir das receitas e despesas primarias, ndo devem
ser computadas as receitas e despesas intraorgamentarias.

As informagdes foram extraidas do Demonstrativo do Resultado Primario, Anexo VI do
Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre de cada ano, disponivel no sitio eletronico da
Contabilidade Geral do Estado/Prestagdo de Contas/Relatorios Fiscais.

Tabela 1 - DESPESAS PRIMARIAS EMPENHADAS - PERIODOS DE 2017 A 2020

Valores em R$

( EXERCICIOS
DESPESAS PRIMARIAS o e o S50
ggISII;ESAS CORRENTES 58.709.437.131| 59.622.414.376 | 57.817.524.204| 58.385.421.597
Pessoal e Encargos Sociais 38.722.646.146 | 40.541.330.204| _ 41.053.287.972| _ 40.990.110.167
0&‘{;‘)’5 ¢ Encargos da Divida 901.550.107 116.457.957 128.360.655 385.350.952
Outras Despesas Correntes 19.085.240.878 | 18.964.626.215| _ 16.635.875.577| _ 17.009.960.478
Transferéncias
Constitucionais e Legais - - - L
Demais Despesas Correntes | 19.085.240.878 | 18.964.626.215| _ 16.635.875.577| _ 17.009.960.478
DESPESAS PRIMARIAS
CORRENTES (XV) = (XIII - | 57.807.887.024 | 59.505.956.418 | 57.689.163.549 | 58.000.070.645
XIV)
g(‘i,sI‘;ESAS DE CAPITAL 1.928.481.552 1.624.373.669 | 1.511.213.571
Investimentos 1.010.945.929|  1.562.631.993| _ 1.030.039.045 964.226.638
Inversdes Financeiras 17.642.936 12.433.666 26.109.766 96.174.534
Concessao de Empréstimos e
o amentes COVTI) 3.630.537 0 150.000 70.507.674
Aquisi¢ao de Titulo de Capital ja
Integralizado (XVIII) - - - -
Aquisi¢do de Titulo de Crédito
(X1X) B 5 5 5
Demais Inversdes 14.012.399 12.433.666 25.959.766 25.666.860
Financeiras
Amortizagio da Divida (XX) 899.892.687 465.186.277 568.224.857 450.812.399
DESPESAS PRIMARIAS DE
CAPITAL (XXI) = (XVI - 1.024.958.328 | 1.575.065.659 | 1.055.998.812|  989.893.498
XVII - XVIII - XIX - XX)
RESERVA DE
CONTINGENCIA (XXII) |- s A A
DESPESA PRIMARIA
TOTAL (XXIII) = (XV+ XXI | 58.832.845.351| 61.081.022.077| 58.745.162.361| 58.989.964.143
+ XXII)
Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primério e Nominal, , RREO 6° bimestre de 2018 - SUBCONT/SEFAZ
34, LIMITE AGREGADO E LIMITE POR PODER

Definidos o estagio da despesa e o exercicio financeiro, foi realizado o calculo do limite para as
despesas primarias e que serdo apresentados nas tabelas de forma agregada e por Poder e 6rgios autdnomos.
O Governo Federal adotou limites individualizados por Poder e 6rgdos autdnomos para as despesas primarias,
conforme disposto na Emenda Constitucional n° 95/2016.

A tabela 2 apresenta as despesas primarias de forma agregada e por Poder e orgios
autdbnomos:
Tabela 2 - DESPESAS PRIMARIAS EMPENHADAS (AGREGADO E POR PODER) - PERIODOS DE 2017 A 2020

Valores em R$

DESPESAS ESTADO, PODERES E ORGAOS AUTONOMOS
EMPENHADAS ESTADO EXECUTIVO ALERJ TCE TJ MP DPGE
EM 2018
DESPESAS




CORRENTES
(XIII)

59.622.414.376

52.538.545.110

750.546.604

547.726.512

3.912.570.525

1.296.129.932

576.895.694

Pessoal e
Encargos Sociais

40.541.330.204

35.721.152.743

697.794.775

462.226.140

2.378.218.153

800.733.867

481.204.526

Juros e Encargos
da Divida (XIV)

116.457.957

116.457.957

0

0

0

0

0

Outras Despesas
Correntes

18.964.626.215

16.700.934.410

52.751.829

85.500.372

1.534.352.371

495.396.064

95.691.168

Transferéncias
Constitucionais e
Legais

Demais
Despesas Correntes

18.964.626.215

14.437.242.605

52.751.829

85.500.372

1.534.352.371

495.396.064

95.691.168

DESPESAS
PRIMARIAS
CORRENTES
(XV) = (XIII -
XIV)

59.505.956.418

52.422.087.153

750.546.604

547.726.512

3.912.570.525

1.296.129.932

576.895.694

DESPESAS DE
CAPITAL (XVI)

2.040.251.936

1.910.882.301

13.695.887

9.006.544

67.688.565

33.175.561

5.803.076

Investimentos

1.562.631.993

1.434.112.359

13.695.887

9.006.544

67.688.565

32.325.561

5.803.076

Inversoes
Financeiras

12.433.666

11.583.666

0

0

0

850.000

0

Concessio de
Empréstimos e
Financiamentos
(XVII)

Aquisi¢do de
Titulo de Capital ja
Integralizado
(XVIIN)

Aquisi¢do de
Titulo de Crédito
(XIX)

Demais
Inversoes
Financeiras

12.433.666

11.583.666

850.000

Amortizagdo da
Divida (XX)

465.186.277

465.186.277

DESPESAS
PRIMARIAS DE
CAPITAL (XXI) =
(XVI - XVII -
XVIII - XIX - XX)

1.575.065.659

1.445.696.025

13.695.887

9.006.544

67.688.565

33.175.561

5.803.076

RESERVA DE
CONTINGENCIA
(XXII)

DESPESA
PRIMARIA
TOTAL (XXIII) =
(XV + XXI +
XXII)

61.081.022.077

53.867.783.177

764.242.491

556.733.056

3.980.259.090

1.329.305.493

582.698.770

Fonte: SUPOR/SUBPLO/SEPLAG

3.5.

EXCLUSOES LEGAIS NAS DESPESAS PRIMARIAS

Conforme ocorrido na LCE n° 176/2017 para o primeiro RRF, consta da LCF n° 178/2021
um rol de despesas que devem ser excluidas para o calculo do limite das despesas primarias. Adicionalmente
as exclusdes definidas na LCF n° 178/2021 também foram incluidas nas simulagdes, as da Portaria STN n°
931/2021 e as sugestdes propostas pelo Estado do Rio de Janeiro, criando-se tabelas por Poder, para cada
uma destas situagdes, conforme abaixo:

3.5.1.

Exclusdes pela Lei Complementar Estadual n® 178/2017

Séo as exclusdes do art. 13 da Lei Complementar Federal n® 178/2021 que incluiu o § 4°, no
art. 2°, na Lei Complementar Federal n® 159/2017, conforme descritas abaixo:

a. transferéncias constitucionais para os respectivos Municipios estabelecidas nos
arts. 158 e 159, §§ 3° e 4° e as destinacdes de que trata o art. 212-A, todos da
Constituicdo Federal:

O registro das transferéncias constitucionais ¢ contabilizado como dedugdo de receita, ndo
compondo as despesas primarias, portanto esse item ndo foi considerado.

b. despesas custeadas com as transferéncias de que trata oart. 166-A da
Constituicdo Federal:

As despesas referentes a emendas individuais impositivas apresentadas ao Projeto de Lei
Orgamentaria Anual do Governo Federal destinadas ao Estado do Rio de Janeiro ndo foram
identificadas, por essa razio esse item foi desconsiderado.

c. despesas custeadas com doagdes e transferéncias voluntarias definidas no art.
25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

Foram excluidas as despesas realizadas nas fontes de recursos (FR) 212 - Transferéncias
Voluntarias e 214 -Transferéncias do PAC.

Também ndo constam na base de calculo as despesas realizadas nas Naturezas de Despesa
3340.41 — Contribuicdes e 4440.41 — Contribuigdes que incluem as despesas com
transferéncias a Municipios, excetuando as executadas na Unidade Orgamentaria 29610 -
Fundo Estadual de Saude.

c. despesas em saude e educagao realizadas pelo ente em razéo de eventual
diferencga positiva entre a variagdo anual das bases de calculo das aplicagdes
minimas de que tratam o § 2°do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal e a
variagdo do IPCA no mesmo periodo:

Essas despesas nao foram excluidas da base de calculo.

A tabela 3 apresenta as despesas primarias empenhadas do exercicio de 2018, de forma

agregada e por Poder e 6rgios autonomos, contendo as exclusdes autorizadas pela LCF n® 178/2021.
Tabela 3 — LIMITE AGREGADO E POR PODER COM EXCLUSOES DA LC N° 178/2021 - DESPESAS EMPENHADAS EM

2018
Valores em RS

DESPESAS EMPENHADAS EM 2018




ESTADO EXECUTIVO ALERJ TCE TJ MP DPGE
DESPESAS CORRENTES (XIII) 59.622.414.376 | 52.538.545.110 | 750.546.604 | 547.726.512| 3.912.570.525)1.296.129.932 576.895.694
Pessoal e Encargos Sociais 40.541.330.204 | 35.721.152.743 | 697.794.775|  462.226.140 2.378.218.153 800.733.867 481.204.526
Juros e Encargos da Divida (XIV) 116.457.957 116.457.957 0 0 0 0 0
Outras Despesas Correntes 18.964.626.215| 16.700.934.410|  52.751.829 85.500.372 1.534.352.371 495.396.064 95.691.168
Transferéncias Constitucionais e Legais 0 0 0 0 0 0 0
Demais Despesas Correntes 18.964.626.215 | 14.437.242.605 52.751.829 85.500.372 1.534.352.371 495.396.064 95.691.168
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XV) = (XIII - XIV) 59.505.956.418 | 52.422.087.153 | 750.546.604 | 547.726.512 3.912.570.525]1.296.129.932 576.895.694
DESPESAS DE CAPITAL (XVI) 2.040.251.936 | 1.910.882.301 | 13.695.887 9.006.544 67.688.565 33.175.561 5.803.076
Investimentos 1.562.631.993 1.434.112.359 13.695.887 9.006.544 67.688.565 32.325.561 5.803.076
Inversdes Financeiras 12.433.666 11.583.666 0 0 0 850.000 0
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos (XVII) 0 0 0 0 0 0 0
Aquisi¢do de Titulo de Capital ja Integralizado (XVIII) 0 0 0 0 0 0 0
Aquisi¢do de Titulo de Crédito (XIX) 0 0 0 0 0 0 0
Demais Inversoes Financeiras 12.433.666 11.583.666 0 0 0 850.000 0
Amortiza¢do da Divida (XX) 465.186.277 465.186.277 0 0 0 0 0
)Ig?)sr ESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XXI) = (XVI - XVIL- XVIIL- XIX-| 575 065 650 | 1.445.696.025| 13.695.887|  9.006.544 67.688.565|  33.175.561 5.803.076
RESERVA DE CONTINGENCIA (XXII) 0 0 0 0 0 0 0
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XXIII) = (XV + XXI + XXII) 61.081.022.077 | 53.867.783.177 | 764.242.491 | 556.733.056 | 3.980.259.090 | 1.329.305.493 582.698.770
EXCLUSOES LC 178 ESTADO EXECUTIVO ALERJ TCE TJ MP DPGE
Transferéncias Voluntdarias Convénios FR 212 259.962.801 259.040.210 0 0 0 0 922.591
Transferéncias Voluntdarias Convénios FR 214 158.097.858 158.097.858 0 0 0 0 0
Transferéncias Voluntarias (Municipios) 70.463.089 70.463.089 0 0 0 0 0
TOTAL EXCLUIDO 488.523.748 487.601.157 0 0 0 0 922.591
DESPESAS PRIMARIAS (considerando as exclusdes) 60.592.498.330 | 53.380.182.021 | 764.242.491 | 556.733.056 | 3.980.259.090 | 1.329.305.493 581.776.179
Fonte: SUPOR/SUBPLO/SEPLAG
3.5.2. Exclusdes da Portaria STN n® 931/2021
De acordo com a Portaria STN n® 931/2021 ndo serdo consideradas despesas primarias as
despesas com:
a. pagamentos de sentengas judiciais:
Foram excluidas as despesas classificadas no elemento de despesa 91 - Sentencas Judiciais,
independente da categoria econdmica, grupo de despesa ¢ modalidade de aplicagao.
b. recomposido de fundos de reserva de depositos administrativos e judiciais:
N&o houve exclusdo na base de calculo.
c. poderdo ser deduzidos das receitas ou despesas, os impactos de fatores extraordinarios ou
temporarios sobre as finangas estaduais, conforme avaliagio da STN:
N&o foram excluidos na base de calculo.
A tabela 4 apresenta as despesas primarias empenhadas do exercicio de 2018, de forma
agregada e por Poder e orgios autonomos, contendo as exclusdes autorizadas pela LCF n® 178/2021 e as
exclusdes da Portaria STN n° 931/2021.
Tabela 4 - LIMITE AGREGADO E POR PODER COM EXCLUSOES DA PORTARIA STN — DESPESAS EMPENHADAS EM
2018
Valores em R$
DESPESAS EMPENHADAS EM 2018
ESTADO EXECUTIVO ALERJ TCE TJ MP DPGE
DESPESAS
CORRENTES 59.622.414.376 | 52.538.545.110 | 750.546.604 | 547.726.512 | 3.912.570.525 | 1.296.129.932 | 576.895.694
(XIIT)
Pessoale 40.541.330.204| 35.721.152.743 | 697.794.775| 462.226.140| 2.378218.153|  800.733.867| 481.204.526
Encargos Sociais
Juros e Encargos
da Divida (XIV) 116.457.957 116.457.957 0 0 0 0 0
C(gr“et:latst“Pesas 18.964.626.215| 16.700.934.410| 52.751.829| 85.500.372| 1.534.352371| 495.396.064| 95.691.168
Transferéncias
Constitucionais e 0 0 0 0 0 0 0
Legais
Demais 18.964.626.215| 14.437.242.605 52.751.829 85.500.372| 1.534.352.371 495.396.064 95.691.168
Despesas Correntes
DESPE'SAS
PRIMARIAS
CORRENTES 59.505.956.418 | 52.422.087.153 | 750.546.604 | 547.726.512 | 3.912.570.525 | 1.296.129.932 | 576.895.694
(XV) = (XIII -
XIV)
DESPESAS DE
CAPITAL (XVI) 2.040.251.936 | 1.910.882.301| 13.695.887 9.006.544 67.688.565 33.175.561 5.803.076
Investimentos 1.562.631.993 1.434.112.359 13.695.887 9.006.544 67.688.565 32.325.561 5.803.076
Inverses 12.433.666 11.583.666 0 0 0 850.000 0
Financeiras
Concessio de
Empréstimos e 0 0 0 0 0 0 0
Financiamentos
(XVID)
Aquisi¢do de
Titulo de Capital ja
Integralizado 0 0 0 0 0 0 0
(XVIIT)
Aquisi¢do de
Titulo de Crédito 0 0 0 0 0 0 0
(XIX)
Demais
Inversoes 12.433.666 11.583.666 0 0 0 850.000 0
Financeiras
Amortizagdo da
Divida (XX) 465.186.277 465.186.277 0 0 0 0 0
DESPE'SAS
PRIMARIAS DE
CAPITAL (XXI) =| 1.575.065.659 | 1.445.696.025| 13.695.887 9.006.544 67.688.565 33.175.561 5.803.076
(XVI - XVII -
XVIII - XIX - XX)




RESERVA DE

CONTINGENCIA 0 0 0 0 0 0 0
(XXII)
DESPE'SA
PRIMARIA
TOTAL (XXIII) = |61.081.022.077 |53.867.783.177 | 764.242.491 | 556.733.056 | 3.980.259.090 | 1.329.305.493 | 582.698.770
(XV + XXI +
XXII)
EXCLUSOESLC | ESTADO | EXECUTIVO |  ALERJ TCE TJ mMP DPGE
Transferéncias
Voluntarias 259.962.801 259.040.210 0 0 0 0 922.591
Convénios FR 212
Transferéncias
Voluntarias 158.097.858 158.097.858 0 0 0 0 0
Convénios FR 214
Transferéncias
Voluntarias 70.463.089 70.463.089 0 0 0 0 0
(Municipios)
EXCLUSOES
PORTARIA STN
Sentencas Judiciais | 1.713.166.737 1.713.160.045 0 0 0 0 6.692
TOTAL
EXCLUIDO 2.201.690.485| 2.200.761.202 0 0 0 0 929.283
DESPESAS
PRIMARIAS | 58 g79 331 593 | 51.667.021.976 | 764.242.491 | 556.733.056 | 3.980.259.090 | 1.329.305.493 | 581.769.487
(considerando as
exclusdes)
Fonte: SUPOR/SUBPLO/SEPLAG
3.6. Exclusdes propostas pelo Estado do Rio de Janeiro
Foram consideradas as exclusdes propostas pelo Estado do Rio de Janeiro, a saber:
a. despesas com Encargos das Operagdes Internacionais de Cessdo de Direitos Futuros de
Royalties ¢ Participagdes Especiais, realizadas na A¢do Orcamentaria 0006 - Encargos
das Operagdes Internacionais de Cessao de Direitos Futuros de Royalties e Participagdes
Especiais, da Unidade Orgamentaria 20340 - Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro - Rioprevidéncia
b. transferéncias voluntarias aos municipios, destinadas ao Sistema Unico de
Saude, classificadas nas Naturezas de Despesa 3340.41 — Contribuigdes e
4440.41 — Contribuigcdes que incluem as despesas com transferéncias a
Municipio, executadas pela Unidade Orgamentaria 29610 - Fundo Estadual de
Saude.
c. despesas com o Programa de Formag¢do do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP,
classificadas na Natureza de Despesa 3390.47.06 - PIS/PASEP.
A tabela 5 apresenta as despesas primarias empenhadas do exercicio de 2018, de forma
agregada e por Poder e orgios autdnomos, contendo as exclusdes autorizadas pela LCF n° 178/2021, as
exclusdes da Portaria STN n° 931/2021 e as exclusdes propostas pelo ERJ.
Tabela 5 — LIMITE AGREGADO E POR PODER COM EXCLUS OES PROPOSTAS PELO ERJ - DESPES AS EMPENHADAS
EM 2018
Valores em R$
DESPESAS EMPENHADAS EM 2018
ESTADO EXECUTIVO ALERJ TCE TJ MP DPGE
DESPESAS
CORRENTES 59.622.414.376 | 52.538.545.110 | 750.546.604 | 547.726.512 | 3.912.570.525 | 1.296.129.932 | 576.895.694
(XIIT)
Pessoale 40.541.330.204| 35.721.152.743| 697.794.775| 462.226.140| 2.378218.153|  800.733.867| 481.204.526
Encargos Sociais
Juros e Encargos
da Divida (XIV) 116.457.957 116.457.957 0 0 0 0 0
CS;:?:SD“"““ 18.964.626.215| 16.700.934.410| 52.751.829| 85.500.372| 1.534.352.371|  495.396.064| 95.691.168
Transferéncias
Constitucionais e 0 0 0 0 0 0 0
Legais
Demais 18.964.626.215| 14.437.242.605 52.751.829| 85.500.372| 1.534.352.371 495.396.064|  95.691.168
Despesas Correntes
DESPESAS
PRIMARIAS
CORRENTES 59.505.956.418 | 52.422.087.153 | 750.546.604 | 547.726.512 | 3.912.570.525 | 1.296.129.932 | 576.895.694
(XV) = (XIII -
X1v)
DESPESAS DE
CAPITAL (XVI) 2.040.251.936 | 1.910.882.301 | 13.695.887 9.006.544 67.688.565 33.175.561 5.803.076
Investimentos 1.562.631.993 1.434.112.359 13.695.887 9.006.544 67.688.565 32.325.561 5.803.076
Inversdes 12.433.666 11.583.666 0 0 0 850.000 0
Financeiras
Concessao de
Empréstimos e 0 0 0 0 0 0 0
Financiamentos
(XVI)
Aquisi¢do de
Titulo de Capital ja
Integralizado 0 0 0 0 0 0 0
(XVIID)
Aquisi¢do de
Titulo de Crédito 0 0 0 0 0 0 0
(X1X)
Demais
Inversoes 12.433.666 11.583.666 0 0 0 850.000 0
Financeiras
Amortizagdo da
Divida (XX) 465.186.277 465.186.277 0 0 0 0 0
DESPESAS
PRIMARIAS DE
CAPITAL (XXI) =| 1.575.065.659 | 1.445.696.025| 13.695.887 9.006.544 67.688.565 33.175.561 5.803.076

(XVI - XVII -




XVIII - XIX - XX)
RESERVA DE
CONTINGENCIA 0 0 0 0 0 0 0
(XXID)
DESPESA
PRIMARIA
TOTAL (XXIII) = |61.081.022.077 |53.867.783.177 | 764.242.491 | 556.733.056 | 3.980.259.090 | 1.329.305.493 | 582.698.770
XV + XXI +
XXII)
EXCLIII§80ES e ESTADO EXECUTIVO ALERJ TCE TJ MP DPGE
Transferéncias
Voluntarias 259.962.801 259.040.210 0 0 0 0 922.591
Convénios FR 212
Transferéncias
Voluntarias 158.097.858 158.097.858 0 0 0 0 0
Convénios FR 214
Transferéncias
Voluntarias 70.463.089 70.463.089 0 0 0 0 0
(Municipios)
EXCLUSOES
PORTARIA STN
Sentencas Judiciais 1.713.166.737 1.713.160.045 0 0 0 0 6.692
EXCLUSOES
PROPOSTAS
PELO ERJ
Auntecipagdo dos 2482548223  2.482.548.223 0 0 0 0 0
Royalties
Transferéncias
municipais no 2.299.021.804 2.299.021.804 0 0 0 0 0
sisiterna do SUS
PASEP 674.142.882 674.142.882 0 0 0 0 0
TOTAL
EXCLUIDO 7.657.403.393 | 7.656.474.110 0 0 0 0 929.283
DESPESAS
PRI.MARIAS 53.423.618.684 | 46.211.309.067 | 764.242.491 | 556.733.056 | 3.980.259.090 | 1.329.305.493 | 581.769.487
(considerando as
exclusdes)
Fonte: SUPOR/SUBPLO/SEPLAG
3.7. LIMITACAO DO CRESCIMENTO ANUAL DAS DESPESAS PRIMARIAS A
VARIACAO DO INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO (IPCA)
Para atender ao inciso V, do § 1°, do Art. 2° da Lei Complementar Federal n° 159/2017
(incluido pela Lei Complementar Federal n® 178/2021), que institui regras e mecanismos para limitar o
crescimento anual das despesas primarias 4 variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), inicialmente foi definido como reajuste para o exercicio de 2022, as despesas primarias empenhadas
no exercicio de 2018, corrigidas em 17,89% (dezessete inteiros e oitenta e nove centésimos por cento). O
célculo do percentual considera o IPCA acumulado do periodo de maio de 2017 a abril de 2021.
Assim. as despesas empenhadas de 2018 foram ajustadas para formar a base para o limite das
despesas primérias para 2022. Também foram realizados ajustes para 2023 e 2024. Cabe ressaltar que os
indices do IPCA para 2022 (3,61%) e 2023 (3,25%) sdo estimativas retiradas do Boletim Focus do Banco
Central do Brasil, de 07 de maio de 2021 (20318989), cujos indices podem softer alteragdes em virtude de
mudangas no cenario nacional e internacional.
Quadro 1 - Boletim Focus de 07 de maio de 2021 (20332667)
Definidas a base (despesas empenhadas de 2018) e calculado os indices de reajuste, foram
construidas tabelas demonstrando os ajustes das despesas primarias para o ano de 2022(ano-base) e a partir
dai feitos os ajustes para 2023 e 2024.
A tabela 6 apresenta as despesas primarias empenhadas do exercicio de 2018 ajustadas para
os exercicios de 2022, 2023 e 2024, de forma agregada e por Poder e oOrgdos auténomos, contendo as
exclusdes autorizadas pela Lei Complementar Federal n® 178/2021, com base na tabela 3.
Tabela 6 — AJUSTE PELO IPCA - DESPESAS PRIMARIAS EMPENHADAS (AGREGADO E POR PODER) - EXCLUS OES DA
LC N° 178/2021
Valores em R$
DESPESAS EMPENHADAS EM 2018
ESTADO EXECUTIVO ALERJ TCE TJ MP DPGE
DESPESA
PRIMARIA | 60.592.498.330 | 53.380.182.021 | 764.242.491 | 556.733.056 | 3.980.259.090 | 1.329.305.493 | 581.776.179
(tabela 3)
LIMITE
DAS
DESPESAS
PRIMARIAS | 71.432.496.281 | 62.929.896.584 | 900.965.473 | 656.332.600 | 4.692.327.441 | 1.567.118.245 | 685.855.937
PARA
2022(ajuste
de 17,89%)!
LIMITE
DAS
DESPESAS
PRIMARIAS | 74.011.209.397 | 65.201.665.851 | 933.490.327 | 680.026.207 | 4.861.720.461 | 1.623.691.214 | 710.615.337
PARA 2023
(ajuste de
3,61%)
LIMITE
DAS
DESPESAS
PRIMARIAS | 76.416.573.702 | 67.320.719.991 | 963.828.762 | 702.127.058 | 5.019.726.376 | 1.676.461.179 | 733.710.335
PARA 2024
(ajuste de
3,25%)*

Fonte: SUPOR/SUBPLO/SEPLAG
1 - Periodo considerado para 2022: IPCA acumulado maio de 2017 a abril de 2021
2 - Boletim Focus de 07 de maio de 2021

A tabela 7 apresenta as despesas primarias empenhadas do exercicio de 2018 ajustadas para
os exercicios de 2022, 2023 e 2024, de forma agregada por Poder e oOrgdos autonomos, contendo as
exclusdes autorizadas pela Lei Complementar Federal n® 178/2021 e as exclusdes da Portaria STN n°
931/2021, com base na tabela 4.

Tabela 7 — AJUSTE PELO IPCA - DESPESAS PRIMARIAS EMPENHADAS (AGREGADO E POR PODER) - EXCLUSOES DA
LC N°178/2021 EDA MINUTA DA PORTARIA STN




Valores em R$

DESPESAS EMPENHADAS EM 2018

ESTADO EXECUTIVO ALERJ TCE TJ MP

DPGE

DESPESA
PRIMARIA |58.879.331.593 | 51.667.021.976 | 764.242.491 | 556.733.056 | 3.980.259.090 | 1.329.305.493
(tabela 4)

581.769.487

LIMITE
DAS
DESPESAS
PRIMARIAS | 69.412.844.015 | 60.910.252.207 | 900.965.473 | 6356.332.600 | 4.692.327.441 | 1.567.118.245
PARA
2022(ajuste
de 17,89%)!

685.848.048

LIMITE
DAS
DESPESAS
PRIMARIAS | 71.918.647.684 | 63.109.112.312 | 933.490.327 | 680.026.207 | 4.861.720.461 | 1.623.691.214
PARA 2023
(ajuste de
3,61%)?

710.607.163

LIMITE
DAS
DESPESAS
PRIMARIAS | 74.256.003.733 | 65.160.158.462 | 963.828.762 | 702.127.058 | 5.019.726.376 | 1.676.461.179
PARA 2024
(ajuste de
325%)?

733.701.895

Fonte: SUPOR/SUBPLO/SEPLAG
1 - Periodo considerado para 2022: IPCA acumulado maio de 2017 a abril de 2021
2 - Boletim Focus de 07 de maio de 2021

A tabela 8 apresenta as despesas primarias empenhadas do exercicio de 2018 ajustadas para
os exercicios de 2022, 2023 e 2024, de forma agregada por Poder e o6rgios autonomos, contendo as
exclusdes autorizadas pela Lei Complementar Federal n® 178/2021, pela Portaria STN n° 931/2021 ¢ as
propostas pelo ERJ, com base na tabela 5.

Tabela 8 - AJUSTE PELO IPCA - DESPESAS PRIMARIAS EMPENHADAS (AGREGADO E POR PODER) - EXCLUS OES DA
LC N° 178/2021, DA MINUTA DA PORTARIA STN E PROPOS TAS PELO ERJ

Valores em RS

DESPESAS EMPENHADAS EM 2018

ESTADO EXECUTIVO ALERJ TCE TJ MP

DPGE

DESPESA
PRIMARIA |53.423.618.684 | 46.211.309.067 | 764.242.491 | 556.733.056 | 3.980.259.090 | 1.329.305.493
(tabela 5)

581.769.487

LIMITE
DAS
DESPESAS
PRIMARIAS | 62.981.104.067 | 54.478.512.259 | 900.965.473 | 656.332.600 | 4.692.327.441 | 1.567.118.245
PARA
2022(ajuste
de 17,89%)"

685.848.048

LIMITE
DAS
DESPESAS
PRIMARIAS | 65.254.721.923 | 56.445.186.552 | 933.490.327 | 680.026.207 | 4.861.720.461 | 1.623.691.214
PARA 2023
(ajuste de
3,61%)*

710.607.163

LIMITE
DAS
DESPESAS
PRIMARIAS | 67.375.500.386 | 58.279.655.115 | 963.828.762 | 702.127.058 | 5.019.726.376 | 1.676.461.179
PARA 2024
(ajuste de
325%)?

733.701.895

Fonte: SUPOR//SUBPLO/SEPLAG
1 - Periodo considerado para 2022: IPCA acumulado maio de 2017 a abril de 2021
2 - Boletim Focus de 07 de maio de 2021

4. ANALISE

E de conhecimento amplo o montante elevado de despesas obrigatorias e discricionarias de
carater obrigatorio que compdem as despesas primarias do ERJ. Em razio disso, ha que se levar em conta a
dificuldade para o estabelecimento de um limite de despesas.

Dessa forma, a construgdo de um limite de despesas para o ERJ teria que levar em conta, além
das excegdes ja definidas nos dispositivos legais, a possibilidade de exclusdo das seguintes despesas da base
de calculo:

- as despesas primarias de capital (investimentos e inversdes financeiras);
- as despesas com o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP;

- as despesas decorrentes de determinagdes constitucionais e legais do Estado do Rio de Janeiro em razio de
eventual diferenca positiva entre a variagdo anual das bases de célculo de suas aplicagdes minimas e a variagdo
do IPCA no mesmo periodo dos abaixo relacionados

Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM;
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ;

Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social — FEHIS;

Fundo Especial da Administragdo Fazendaria - FAF; e

Fundo Estadual de Investimentos e Agdes de Seguranga Publica e Desenvolvimento Social
— FISED.

- as despesas com Encargos das Operagdes Internacionais de Cessdo de Direitos Futuros de Royalties e
Participagdes Especiais;

- as despesas destinadas as medidas de enfrentamento e a superagdo da crise econdmica causada pelas
medidas de contengdo da pandemia do coronavirus;

- as despesas com indenizagdes trabalhistas e com programas de desligamento voluntario e de incentivo a
aposentadoria;

- as despesas com Termos de Ajuste de Conduta -TAC e Termos de Ajuste de Gestdo - TAG;
- as transferéncias voluntarias aos municipios, destinadas ao Sistema Unico de Saude;

- areserva de contingéncia;

- as despesas custeadas com transferéncia especial e com finalidade definida; e

- as despesas com recursos oriundos dos Fundos Especiais dos 6rgaos descritos no art. 20, inciso II, alineas




“a”, “D” e “d” da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e nos arts. 176 e 179 da
Constituigao Estadual.
5. CONCLUSAO

Diante do exposto, encaminhamos a minuta de Projeto de Lei Complementar, que estabelece

normas e diretrizes fiscais, no dmbito do Regime de Recuperacdo Fiscal instituido pela LCF n® 159/2017,
alterado pela LCF n° 178/2021, que dispde sobre as regras para limitar o crescimento das despesas primarias.

LUCIANA PINTO VENANCIO MARCELO DREICON
Assistente Analista de Planejamento e Or¢amento

MONICA MARIA DE SOUSA
Superintendente de Orgamento

ANDERSON MONTEZE
Subsecretario de Planejamento e Orgamento
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